V1. Arbeitshilfe fir Gruppenleiter



ARBEITSHILFE FUR GRUPPENLEITER

1. Grundlage der Aufsichtspflicht

Bei der Vorbereitung und Durchfihrung von Gruppenveranstaltungen undfibrten tre-
ten an Gruppenleiter/innen und fir die Organisation Verantwortlicheemwieder Fragen
heran, die sich mit den Begriffen “Aufsichtspflicht” und “Haftung” beschafti

1.1Unter Aufsichtspflicht ist die Verpflichtung der aufsichtsfiihren&enson zu verstehen,
dafir Sorge zu tragen, dass Aufsichtsbedurftige nicht durch sich sdéystiurch Dritte
Schaden erleiden und dass sie nicht Dritten Schaden zuflgen.

1.2 Aufsichtsbedurftig sind in erster Linie Minderjahrige, also &ees, die das 18. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben. Volljahrigen gegeniber besteht - von Ausnabge-
sehen - keine Aufsichtspflicht. Dies sollte jedoch nicht zu demadyme verflhren, der
Veranstalter von Gruppenfahrten etc. sei Volljahrigen gegeniber merkeVeise zu
Schutz und Obhut verpflichtet.

Dies kann durchaus der Fall sein. Allerdings handelt es sich dannuniciufsichts-
pflicht, sondern um allgemeine Rechtspflichten.

1.3 Aufsichtspflichtig ist diejenige juristische (z.B. Jugendamfyehdverband, Jugendein-
richtung etc.) oder natirliche (z.B. Eltern) Person, der diesghPaufgrund eines Geset-
zes oder Vertrages obliegt. Kraft Gesetz sind hier zun&aisakdie Personensorgebe-
rechtigten, also meistens die Eltern eines Kindes gemeint:

8§ 1631 Abs. 1 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) beschreibt die deonBesergeberech-
tigten obliegende Personensorge:

“Die Personensorge umfasst insbesondere das Recht und die Pflidkihdias pflegen,
Zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen.”

Die Aufsichtspflicht kann jedoch aufgrund einer privatrechtlichen Mbezung (Ver-
trag) oder kraft Gesetz (fir ein Jugendamt durch Bestimmun@ @&JHG) auf den
Veranstalter von Ferien- oder sonstiger Malinahmen Ubergehen. Diebdenag muss
nicht schriftlich getroffen werden, um wirksam zu sein. Sie katlscsiweigend gesche-
hen, z.B. durch die Anmeldung zu einer Ferienfahrt. Auf diese beidetichKeten
braucht hier nicht ndher eingegangen zu werden, da der Umfangitdechdspflicht da-
von nicht beruhrt wird. Erst bei der Klarung der Frage, welche Pénseimem Scha-
densfall in welchem Umfang haft- oder regresspflichtig gtgenau zu prufen, ob die
Aufsichtspflicht kraft 6ffentlichen oder privaten Rechts bestand. indaan, wenn der
oder die Personensorgeberechtigte selbst seine Aufsichtspflitittaiisachlich ausiben
kann (z.B. weil er bei einer Ferienfahrt nicht mitfahrt oder aligahrt, die Beaufsichti-
gung jedoch der Betreuungsperson obliegt), ist davon auszugehen, dassgeer(Ju-
gendamt, Jugendverband, Gruppenleiter, Veranstalter) der Maflnahnfafgiehts-
pflicht wahrzunehmen hat.

Die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht ist dann der unmittelbar mit Kiedern oder
Jugendlichen arbeitenden Betreuungsperson ubertrdabei ist der Trager ver-



pflichtet, durch eine “gehdrige Organisation” die Voraussetzungenrféraednungsge-
male Beaufsichtigung zu schaffen.

Gemeint ist eine der jeweiligen MalBhahme angemessene,gienalhe Sorgfaltspflicht
und vorliegende Erfahrungen beriicksichtigende Organisation. Hiehziregedie sorg-
faltige Auswahl des einzusetzenden Personals ebenso, wie die Haadlveigsing flr
typische und atypische Situationen.

1.4Die Aufsichtspflicht ist lediglich der juristische Ausdruck firedlatsache, dass die
Gruppenleitung fur die Gruppenmitglieder eine besondere Verantwohtamndlas be-
deutet, dass die Gruppenleitung ihren Verstand und (ihre) Umsichtzeéinsa zu ver-
hindern, dass etwas passiert. Dabei werden keine Ubernaturlichigkdf&n verlangt,
sondern “nur” die erforderliche Sorgfalt.

1.5Merke:

@ Aufsichtsbedurftige sind in erster Linie Minderjahrige

@ Aufsichtspflichtig sind entweder die Personensorgeberechtigten odeYepgag
bzw. per Gesetz andere naturliche oder juristische Personen

@ Die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht obliegt der unmittelbar mit idedern oder
Jugendlichen arbeitenden Betreuungspersonen.

@ Der Trager einer MalRnahme hat die allgemeine Sorgfaltsptiiatitdie sorgféltige
Auswahl des Betreuungspersonals zu gewahrleisten.

2. Umfang der Aufsichtspflicht

2.1Die Aufsichtspflicht beginnt zu dem Zeitpunkt, an dem der/die Mindegéhn die Ob-
hut des Aufsichtspflichtigen gelangt, und sie endet da und dort, we ausider Obhut
wieder entlassen wird. Eine Obhut und damit die Aufsichtspflicht kann eiben ge-
dachten oder vereinbarten Zeitpunkt andauern. Werden Kinder z.B. nekewinbart
bei Ankunft des Busses von den Eltern abgeholt, so dauert die Aufsicimisafi, bis ei-
ne tatsachliche Austibung dieser Aufsichtspflicht durch die Persomgeh&rechtigten
wieder moglicht ist.

2.2Die Frage, welche Anforderungen an Organisation und Aufsichtispkankret zu stel-
len sind, was im Einzelnen getan werden muss, lasst sich niclinmgen “Faustregeln”
beantworten. Denn das Mal3 der gebotenen Aufsicht richtet sich inackerdem Einzel-
fall und ist von den verschiedensten Faktoren abhéngig, wie z.B. Alter nimdcE
lungsstand des Kindes oder Jugendlichen, Geféhrlichkeit der Begahéftitrtliche
Umgebung usw. Ein kleineres Kind ist natirlich intensiver zu beobaaldezin alteres,
verstandigeres. Ein Kind, das sich an einem gefahrentrachtigeaufDélt oder mit ei-
nem gefahrlichen Spielzeug umgeht, ist ebenfalls intensiver aufdiehtigen als ein
Kind, das einer harmlosen Beschaftigung nachgeht. Insgesamt werdesier Recht-
sprechung strenge Mal3stdbe angelegt, sowohl was die Organidatianch was die
konkrete Aufsichtsfihrung selbst anbelangt. Das Betreuungspersoinsiciagrundsatz-
lich nicht damit begniigen, die Minderjahrigen tber bestehende Gefahfzuklaren o-
der eine besonders gefahrentrachtige Handlung zu verbieten.



Vielmehr muss die Einhaltung von Belehrungen und Verboten grundséatatbhiaer-
wacht werden. Oft wird das Betreuungspersonal sogar gehaltemigeverbotene Hand-
lung Uberhaupt unmdglich zu machen, indem z.B. das geféhrliche Spielegggnom-
men wird.

2.3Die fur die Organisation Verantwortlichen (also z.B. die Leitdeg Jugendamtes, des
Jugendverbandes oder der Jugendeinrichtung) hat die Pflicht, denBey die mit der
konkreten Aufsichtspflicht betraut werden sollen,

sorgféltig auszusuchen,

ausreichend einzuweisen,

den Gesamtrahmen fur die Durchfiihrung von Veranstaltungen zu konkretisieren und

insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit der Teilnehmer auBeéehtung allge-

mein bekannter und ggf. besonderer SicherheitsmalRnahmen hinzuweisetur@B.

Dienstanweisungen, Schulungsveranstaltungen).

®OOO

Zeigt sich, dass die mit der Aufsichtspflicht betraute Persagraud mangelnder Erfah-
rung o.a. Uberfordert war, so liegt ggf. ein Organisationsfehler vorndé&alle eines
Unglicks zur Haftung fuhren kann. Dasselbe gilt, wenn zuwenig Au$giersonen ein-
gesetzt wurden und die einzelne Aufsichtsperson deshalb tUberfordert war.

2.4Ermittlungen der Polizei und der Staatsanwaltschaft haben gedasgtzur Abschéatzung
der mdglichen Risiken unter Auswahl der erforderlichen Abwehrvoukejen die per-
sonlichen Erfahrungen und Qualifikationen des Betreuungspersonaldevdéorgesetz-
ten (einschlie3lich der Leitung des Jugendamtes, des Jugendverbamdhggemelein-
richtung) allein nicht mehr ausreichen, sondern die Einschaltung \arekgen erfor-
derlich sein kann. So empfiehlt es sich z.B. bei der Planung eingw&ederung die
Bergwacht oder den Alpenverein mit einzubeziehen.

Das Studium von Fachliteratur allein kann die Information von Ortskundighherget-
zen.

Merke:

4  Aufsichtspflicht beginnt mit Ubernahme der/des Minderjahrigen ausQbhut bei
Personensorgeberechtigten (i.d.R. Eltern) und endet erst wieddbé&gjabe an die
Personensorgeberechtigten.

¢ Das Mal3 bei Aufsichtspflicht richtet sich immer nach dem Efalteind nach dem
Alter- bzw. der Einsichtsfahigkeit des Aufsichtspflichtbedurftigen.

8  Aufsichtspflichtige (Gruppenleiter-/in) sollten in der Leitung v@ruppen erfahren
sein und entsprechende Lehrgange mitgemacht haben.

8 Viele “Gefahren” kdnnen schon im Vorfeld einer MalRnahme/Aktion durchwane
nuanftige und sorgfaltige Planung und Vorbereitung vermieden werden.



3. Aufsichtspflicht aus zivilrechtlicher Sicht

3.1Der Rahmen fiir eine mogliche Haftung ist der § 823 des BirgerliGesetzbuches
(BGB)
Abs. 1:*Wer vorsatzlich oder fahrlassig das Leben, das Eigentum odeigean&echt
eines anderen verletzt, ist dem anderen zum Ersatz des entstaSiddaelens
verpflichtet”.

Abs. 2:“Die gleiche Verpflichtung trifft denjenigen, welcher gegen dem Schutz des
anderen bezweckendes Gesetz verstofit”.

3.2Wird ein solches Rechtsgut, wie in § 823 genannt, oder ein Schutz{eBetdurch Ei-
gentumsdelikt) fahrlassig oder vorsatzlich verletzt, dann muserdstandene Schaden
ersetzt werden. Richtet ein Gruppenmitglied einen solchen Schadeindxai Dritten an,
haftet die Gruppenleitung als Aufsichtsperson, wenn sie die Aufsichtspflidbiztdat.

Hierzu sagt der 8§ 832 BGB:

Abs. 1:*Wer kraft Gesetz zur Fuhrung der Aufsicht Uber eine Person wdrefl ist, die
wegen Minderjahrigkeit oder wegen ihres geistigen oder korperlichstaads
der Beaufsichtigung bedarf, ist zum Ersatz des Schadendictegif den diese
Person einem Dritten widerrechtlich zuflgt. Die Ersatzpfligtitriicht ein, wenn
er seiner Aufsichtspflicht geniigt oder wenn der Schaden auchha#iger Auf-
sichtsfuhrung entstanden sein wiirde.”

Abs. 2:"Die gleiche Verantwortung trifft denjenigen welcher die Fulgraer Aufsicht
durch Vertrag Gbernimmt”.
Dieser Absatz ist fur die Gruppenleitung und ihre Pflichten malRgebend.

3.3Da die Rechtssprechung zum Problem der Aufsichtspflichtverletzung méletitéch ist,
im folgenden einige “Regeln” bei deren Beachtung eine Haftunggele2nd ausge-
schlossen ist, weil der Aufsichtspflicht gentgt wird:

1. Die Gruppenleitung muss die Gruppenmitglieder auf die Vermeidilgrgnabglichen
Gefahren hinweisen (einschlie3lich strafbarer Handlungen) undrdgp@mitglie-
der entsprechen warnen.

2. Die Gruppenleitung muss darauf achten, dass ihre Hinweise und Wambefyplgt
werden. Eine Uberwachung auf Schritt und Tritt ist nicht zu mgda, wenn sie von
der Wirkung ihrer Mahnungen tberzeugt sein kann.

3. Sollten Hinweise, Mahnungen und Warnungen nichts fruchten, muss die Gruppenlei-
tung MalRnahmen treffen, die beachtet werden. Unterlasst sie,diesdeann ihr das
als mangelnde Ausiibung der Aufsichtspflicht ausgelegt werden. Digp&mleitung
sollte hier nicht zu leichtfertig sein, unter Umstanden sind t&N@&linahmen ange-
bracht.



3.4Bei all diesen Punkten kommt es auf die gesamten Umstanderzetfdlis an. Eine we-
sentliche Rolle spielt das Alter, die personliche EigenartEdéwvicklungsgrad und das
Mal3 der Einsichtsfahigkeit des Aufsichtsbedurftigen.

3.5Merke:

Fur die Aufsichtspflicht bedeutsame 88 des Birgerlichen Gesetzb(BG&)
sind die 88 823 und 832.

Die Gruppenleitung ist verpflichtet, auf moégliche Gefahren hinzssveiund
muss darauf bedacht sein, dass diese Hinweise auch befolgt werden.

“Hartere Mallnahmen” kénnen sein, z.B. Abbruch einer Veranstaltung,aiVegf
eines Ausfluges, Ausschluss eines Gruppenmitgliedes von einer stédtaing
etc.

4. Aufsichtspflicht aus strafrechtlicher Sicht

4.1 Fur die Verletzung der Aufsichtspflicht gibt es keinen spezidllaragraphen des Straf-
gesetzbuches (StGB).
Begeht ein Gruppenmitglied oder eine Betreuungsperson eine straféadéird, wird
der entsprechende Paragraph des StGB herangezogen.

Hierzu einige Beispiele:

Fordert der Gruppenleiter/die Gruppenleiterin ein Gruppenmitgliesirem Delikt auf,
so kann die Gruppenleitung bestraft werden, wenn sie

a) als Mittaterin oder TaterIn selbst grol3es Interesse an ddratabhne selbst an der
Ausfihrung teilzunehmen;

b) als Anstifterin, ein Gruppenmitglied zu der Tat bestimmt hat, cetiest an der Aus-
fuhrung teilzunehmen;

c) einem Gruppenmitglied bei einer Straftat behilflich ist, ohneedas eigene zu wol-
len.

4.2 Des Weiteren kann die Gruppenleitung bestraft werden, werseliist gegentber ihren
Mitgliedern straffallig wird:
Zu nennen sind hier im Strafgesetzbuch (StGB);

> 88174 ff StGB Sexualdelikt

X> § 202 StGB Briefgeheimnis

> 8§ 223 ff StGB Korperverletzung
X> § 303 StGB Sachbeschadigung

(siehe auch Punkt 6 “Spezielle juristische Probleme”).



4.3 Als Ordnungswidrigkeit - diese Taten werden mit Geldstraféegbe werden VerstoRe

gegen die oOffentliche Ordnung (unzulassiger Larm, Belastigundltiggmeinheit 0.a.)
geahndet.

4.4 Merke:

- Die Gruppenleitung hat Vorbildcharakter-, eine evtl. Inkonsequenz von Skbten
Gruppenleitung Ubertragt sich auch auf die Gruppenmitglieder. Werappenlei-
tung gegen Regeln und Gesetze verstol3t, dann von den Gruppenmitgliedediasiicht
Gegenteil erwarten!

. Rechtsfolgen bei Versté3en gegen die Aufsichtspflicht

5.1Wird die Aufsichtspflicht oder Organisationspflicht nicht ordnungsgemdidit und

kommt es infolgedessen zu einer Schadigung des Minderjahrigeneimgsr Dritten,

stellt sich die Frage nach der Haftung. Eine schuldhafte tZarlg der Aufsichts- oder
Organisationspflicht kann sowohl bezlglich des Entstehens von Schaad¢éreespri-
chen als auch in strafrechtlicher Hinsicht bedeutsam sein.

5.21Ist als Veranstalter der Ferienmalinahme eine Behdrde (z.B. Jogerdégetreten, so

kann der Geschadigte grundsatzlich nur die Kérperschaft in Anspelnchem, der diese
Behotrde angehort (8 839 BGB in Verbindung mit Artikel 34 GG). Deréilnizelne Be-

dienstete haftet dem Geschéadigten nicht unmittelbar. Nur untembesh Vorausset-
zungen haftet er/sie mittelbar, ndmlich dann, wenn er/sie vomtb@ns in Regress ge-
nommen werden kann. Ist als Veranstalter eine private Orgamsater eine Privatper-
son aufgetreten, so haftet dem Geschadigten gegentber neben demaleransch

der/die einzelne Bedienstete unmittelbar.

5.3 Strafrechtliche Konsequenzen einer schuldhaften Aufsichtspfli¢etzeng kann eine

Bestrafung wegen fahrlassiger Totung, fahrlassiger Korpetzeng zur Folge haben. In
Strafprozessen wegen Aufsichtspflichtverletzung wird meist dewibrerhoben, dass
fahrlassig unterlassen worden sei, was einer umfassenden Betgdsig bzw. Organi-
sation entsprochen hétte und dadurch z.B. der Tod/die Korperverletzungunsiieht

worden sei. Dieser Vorwurf kann sich nicht nur gegen die unmittelbali¢diBetreuung

und Aufsicht zustandigen Personen richten, sondern als sogenanntes ‘&dimasvsr-

schulden” auch (oder nur) gegen deren Vorgesetzte.

Vorwurfe gegen die Vorgesetzten beziehen sich zumeist auf unzungéecheleitung,

Vorgaben, Kontrollen und Auswahl des Personals.

5.4Fur Mitarbeiter im offentlichen Dienst ist neben einem Stréfbeen oder ggf. einer

Schadensersatzpflicht der Korperschaft (oder auch einer andgemeitianspruchnah-
me) ein Disziplinarverfahren maoglich.



5.5Merke:

- Die Auswahl des Personals (Gruppenleiter/in), dessen SchulungtuAglend Kon-
trolle, spielt bei der Vermeidung von Aufsichtspflichtverletzungee dedeutende
Rolle (siehe auch Punkt 8).

6. Spezielle juristische Probleme

6.1 Eigentumsrechte

Will die Gruppe zelten, sollte sie zunachst mit dem Eigentimemgde/tinschten Zelt-
platzes Kontakt aufnehmen, damit die Erlaubnis zum Zelten erteilt wird.

Ebenso sollte die Gruppe sich, wenn ein Gewasser in der Nabekisidigen, wem das
angrenzende Grundstiick gehért und den Eigentimer ggf. um Erlaubnis fragenzdoade
darfen.

Bei unerlaubtem Zelten und Baden hat der Eigentimer das Recht, beigegbieten
und evtl. entstandenen Schaden in Rechnung zu stellen und ggf. einzuklagen.

6.2 Umweltschutz

Das Thema “Umweltschutz” ist in Jugendgruppen haufig ein Anla¥&ranstaltungen,
Aktionen oder Diskussionen.

Zu Lagern und Fahrten gehort jedoch nicht nur die theoretische Andemsatzung mit
dem Umweltschutz, sondern auch die praktische:

- Dunen z.B. sind ein notwendiger- und lebenswichtiger Schutz vor Uberflutungen;

- Wiesen von Bergbauern sind notwendige Grundlage fir die Viehwirtschaft;

- bebautes Ackerland ist schitzenswert, weil es unsere Nahrusrg lie@l sollte daher
nicht betreten werden;

Ebenso sollte der Zeltplatz der Gruppe nach der Abreise nictdimgeMillhalde ausse-
hen.

6.3Wald-, Feld- und Forstschutz

Lagerfeuer und Kochstellen sind meist notwendige Erscheinungen beien.Zdierbei
sind einige Bestimmungen zu beachten:

- nach dem StGB wird bereits fahrlassige Brandstiftung (8 309 StsByurch Fun-
kenflug 0.4. entsteht, bestraft. Nach § 310a StGB wird die Herlpeifgheiner
Brandgefahr, die fahrlassig oder vorsatzlich herbeigefihrt wutddreshtlich ver-
folgt.

- Bei der Gemeindeverwaltung sollte der Gruppenleiter sich nacH aedes- bzw.
Ortsvorschriften erkundigen, die Feuer zu bestimmten Zeiten verbieten.

- Wald- und Flurgewéachse sind grundsatzlich kein Allgemeingut. Dase&bbn und
Entfernen von Baumen, Asten, Strauchern u.4. ist also verboten. Auch hietgtann
Eigentimer Strafantrag stellen und Schadensersatz verlangen.



- Ebenso wie Walderzeugnisse gehoren Wild und Fische dem Jagd- bavhefesh-
tigten, der gegen unberechtigte Eingriffe ebenfalls Eigenechts geltend machen
kann. Jagd- und Wildfischerei ist nach 88§ 292, 293 StGB strafbar.

6.4 Merke:

“Die Natur braucht uns (und unseren Abfall) nicht - aber wir brauchen die!Natur

. Jugendschutz

Spezielle Jugendschutzgesetze werden fir die Lebensbereictserlan denen nicht mit
angemessener Rucksicht auf Kinder und Jugendliche gerechnet werden kaine aun@er-
halb der Aufsichtsmdglichkeiten von Eltern oder anderen mit der ErzieBaagftragten
liegen. Das sind vor allem die 6ffentliche Umwelt und die ArbetsviDaneben gibt es ein
Gesetz, das Einschrankungen in der Verbreitung jugendgefahrdendéteSamthalt und
sowohl in der Offentlichkeit als auch im Arbeitsleben bedeutsam ist.

7.1Jugendschutz in der Offentlichkeit

soll sicherstellen, dass Kinder und Jugendliche in der o6ffentlicmewdlt keinen Ge-
fahrdungen ausgesetzt werden, die Verantwortlich handelnde Aufsichtspersdreminic
lassen wurden. Es kann Erziehung nicht ersetzen, ab es kann danu $ielzu ermogli-
chen. Gefahrdungen fur das korperliche, geistige oder seelische Wohl nderiKiund
Jugendlichen kénnen aber in der modernen Gesellschaft so vikigestan, dass eine
erschopfende Regelung aller Gefahrdungsmdéglichkeiten nicht denkldaeistesetzge-
ber hat deshalb eine Generalklausel vorangestellt, die zustanelgedBn und andere
Stellen auffordert, Kinder und Jugendliche von allen Orten zu entferneghnet solche
Gefahren drohen. Das kdnnen z.B. Orte sein, wo die Gefahr von Straitizteaine be-
sondere drohende Gefahrdung oder einer Gefahrdung durch Prostitutiomedszs®n-
dere Unfallgefahr u.a.m. besteht.

7.2Jugendschutz im Arbeitsleben

Wirtschaftsbetriebe dienen in erster Linie der Produktion und demigung von Dienst-
leistungen. Nur am Rande, namlich zur Ausbildung des Berufsnachesidehmen sie
auch Erziehungs- bzw. Bildungsaufgaben wahr. Damit Jugendliche nickdridleer und
geschadigt werden, wurde das Jugendarbeitsschutzgesetzrerlasseoll Schutz vor
korperlichen, seelischen und sozialen Schadigungen bieten.

7.3Jugendschutz vor Medieneinfliissen

Die Entwicklung junger Menschen wird auch indirekt iber Mediemfflesst. Sie erhal-

ten Informationen und lernen Verhaltensweisen, wie sie auch sonstdiar8eobach-

tung und aus Reaktionen der Umwelt lernen. Das Angebot ist sotigelidd gleichzei-

tig so unkontrollierbar zugéanglich, dass Eltern und Erzieher motéi Lage sind, scha-
digende Einflusse von Kindern und Jugendlichemzehalten. Deshalb



schrankt das Gesetz lber die Verbreitung jugendgefahrdendere&ctafen Vertrieb so
ein, dass sie in der Regel nicht in die Hande von Jugendlichen gelktigeen. Es gilt
entgegen seiner Uberschrift nicht nur fur Schriften, sondern auch fur Ton- ldivédgar,
Abbildungen und andere Darstellungen.

7.4 Merke:

Kinder und Jugendliche brauchen Schutz, weil
&, sie korperlich noch nicht ausgewachsen und damit noch nicht voll belastbar sind

Q. unsere komplizierte Gesellschaft hohe Lernanforderungen an ltiediteviel Zeit
erfordern

&, seelische Schadigungen in Kindheit und Jugendalter schwer heilbar sind

&, die Schadigungen von Kindern und Jugendlichen die gesamte Gesellsthtien
einzelnen mit schadigen.

8. Betreuungspersonal

Der Auswahl des Betreuungspersonals kommt entscheidende Bedeuturiglagodtsche
Fahigkeiten, Wissen und Kdnnen entscheiden tber den Erfolg der Mal3nalenizetiziu-

ungsperson wird nur dann eine padagogisch tragbare Beziehung zu ninppe Gind zum

einzelnen Kind oder Jugendlichen herstellen, wenn sie bereit ist,ggdppenmitglied an-
zunehmen und in seiner Art zu akzeptieren. Organisationstalent, dgk&&bku improvisie-

ren und die Fahigkeit zur Flexibilitat in der Programmgestaltund\bderungen der Gege-
benheiten (Wetter usw.), zusammen mit den theoretischen und praktisghigkeiten sind
notwendige Voraussetzungen fur einen erfolgreichen Verlauf der Malinahme.

8.1Vorbereitende Besprechungen, das Einstellen auf die Gruppe, das Wissdie ver-
schiedenen Spielmdglichkeiten und Programmpunkte sind ebenso wichtigasviéen-
nen lernen der Betreuungspersonen untereinander. Die Betreuungspensissen die
Bereitschaft mitbringen, selbst Regeln und Gebote einzuhalten, zudeactat auf de-
ren Einhaltung zu drangen; sowohl der Gruppe als auch dem Team gegemdben- O
gen setzen Grenzen und verlangen nicht nur Anpassung, sondern auch istheerdve
Zuricknahme eigener Winsche und Vorstellungen.

Die Zahl des Betreuungspersonals sollte nach den Erfahrungen ssseensein, dass
eine Gruppe bei mehrtdgigen MalRnahmen héchstens 8 Kinder/JugendlidBetnaw
ungsperson umfasst. Eine Uberbelastung der Betreuungsperson musallent&im-
standen vermieden werden. Um Ausfélle von Betreuungspersonen oddyegsonderen
Gefahrensituationen gerecht zu werden, sollten im DurchschnitireuBetreuungsper-
son nicht mehr als 8 Kinder kommen.

Bei Tagesausfliigen sollte eine Gruppe bei 5 Betreuungspersonereh8cb@tTeilneh-
mer umfassen, damit u.U. auch Untergruppen gebildet werden kénnen. Beregrol3
Gruppen empfiehlt sich, dass es eine Gesamtleitung gibt.

Als Betreuungsperson kommen in Frage:



x hauptamtliche padagogische Mitarbeiter,
x erfahrene Mitarbeiter aus Projekten, Einrichtungen und Verbanden der Jugendhilfe,
x  Studenten der padagogischen Hoch- und Fachhochschulen.

8.2 Sexueller Missbrauch

Auch vor Jugendgruppen, -verbanden und -einrichtungen sollte das Thema “Sexuelle
Missbrauch” nicht halt machen. Information ist hier das besteeMitir Verhinderung

des Missbrauchs an Madchen und Jungen. Im Faltblatt des “Vergifgavention von
sexuellem Missbrauch an Madchen und Jungen e.V.”, Bielefeld, heil3t es:

“Es ist sexueller Missbrauch, wenn eine Person ihre Machtpositiandael&nwissen-

heit, das Vertrauen oder die Abhangigkeit eines Madchens oder JungBafriedigung

der eigenen sexuellen Bedurfnisse benutzt.”

Das Betreuungspersonal in Jugendverbéanden, -einrichtungen und bei TGig€erien-
freizeiten sollte mit dem Thema “Sexueller Missbrauch” agittrsein, um sensibel auf
evtl. Fragen oder auch auf Félle von sexuellem Missbrauch reagieren zu kénnen.

Informationsmaterial zu diesem Thema gibt es bei verschiedéemen, die auch Re-
ferenten/innen fur Informationsabende/-veranstaltungen haben.

Adressen von Vereinen, die zur Pravention von “sexuellem Missbrauchtearkgbt es
im Jugendamt.

Merke:

Wichtige Voraussetzungen fir die Leitung einer Gruppe, MalRnahme oeleeifist die
Schulung und Anleitung von Gruppenleitern/-innen durch erfahrene padagogstikedfe
in den Jugendverbanden, -einrichtungen oder Gruppen!

Hinweise tUber Art und Umfang einer Ferienmal3hahme

Ferien- und ErholungsmalRnahmen haben den Sinn und die Aufgabe, bei Kindern und Ju-
gendlichen die geistige und korperliche Entwicklung und Entfaltung zu fgrdeziales
Verhalten einzutiben und die Spiel- und Bewegungsbedurfnisse zu befriedigen.

9.1Ziel einer FerienmalRnahme ist es dariber hinaus, Kindern und Jubgenddiae Zeit der
Erholung und Regeneration zu schaffen; Abstand von den alltaglichen Anfgateler
gewohnten Umgebung, Schaffung von Freirdumen, Aufarbeitung von Schulprobleme
und Alltagskonflikten. Auf dieser Grundlage ist eine Malinahme aufzubauen.



9.2Zum organisatorischen Ablauf einer Mal3nahme gehort die Erstellmeg &ahmen-
plans. Dieser soll enthalten:
Programmschwerpunkte, Festlegung der Verantwortungsbereiche und Zgpramun
Betreuungspersonen, z.B. offizielle Vertretung der Gruppe nachauwBewvaltung des
Handgeldes, des Taschengeldes der Kinder/Jugendlichen.

9.3Handgeld kann verwandt werden fur Ausflugsfahrten, Besichtigungeansfaltungen,
Eintrittsgelder, fur Schwimmen, Taxifahrten, bei Krankheiten, féb@tstagsgeschenke
oder sonstige Feiern, Reise und Getranke bei Feten. Uber die AgsgaHandgeldes ist
eine Abrechnung anzufertigen unter Beifligung der Originalbelegein@dBegrindung
fur die Ausgaben.

9.4Zu Beginn der MalRnahme erhalt die Gruppenleitung von den Eltern dieehfeer ei-
nen Umschlag mit folgenden Unterlagen:

& Personalausweis oder Pass, Taschengeld (u.U. in der jeweiligen Landegyahr

& Impfpass, Krankenschein (internationaler), Erklarung tber evtl. Ketdn und
Arzneien,

& Einverstandniserklarung fir Schwimmen, Ausgang, Ausflugsfahrten, Wanéerung

9.5Das Taschengeld der Teilnehmer ist in Verwahr zu nehmen, &m abhach Bedarf aus-
zuzahlen. Die Auszahlung ist mit Datum und Ho6he des Betrages zerkermund vom
Empféanger zu quittieren.

9.6 Korperliche Strafen durfen nicht vorgenommen werden. Treten besleem Teilneh-
mern massive Schwierigkeiten auf, die den Ablauf der Erholungsmal3retheddich
beeintrachtigen, so obliegt es der Leitung und dem Betreuungsgfeeignete Mal3nah-
men zu Uberlegen und durchzufihren.

9.7Bei Elternbesuchen am Ferienort (moglichst zu vermeiden), kaarbefristete Beurlau-
bung aus der Gruppe erfolgen, die Eltern iGbernehmen wahrend desuBeud wieder
die Aufsichtspflicht.

9.8Um das Risiko von FerienmalRnahmen kalkulierbar zu machen und einzuehgame is
grandliche und umfassende Planung und eine verantwortungsvolle und gewissenhaf
Durchfiihrung notwendig. Einen Anhaltspunkt (aber nicht mehr), welche Faktorerr bei de
Durchfihrung von Ferien- und Gruppenveranstaltungen maf3gebend sein kdnnen, soll die
nachfolgende Aufstellung geben. Sie ist nur beispielhaft und kann tedisesich nur
annahernd vollstandig sein. Auch die Beachtung aller genannten Fakttsamdet nicht
davon, genau abzuklaren - ggf. unter Einschaltung von Fachleuten -, welt@eenve
Faktoren bei einer konkret geplanten Mal3hahme noch zu beriicksichtigen wéaren.



* Teilnehmer

Altersstufen

Gruppengrol3e

Bekanntheit mit dem Betreuungspersonal

Bekanntheit der Gruppenmitglieder untereinander
Homogenitat der Gruppe

Vertrautheit mit den zu erwartenden Gegebenheiten und Risiken
Verhaltensauffalligkeiten

Krankheiten, Behinderungen, Belastbarkeit
Besonderheiten (Untergruppen, Beziehungsstrukturen)
besondere Fahigkeiten (Freischwimmer usw.)
Versicherungsschutz.

* Betreuungspersonal

Anzahl

Alter

Bekanntheit untereinander

Vertrautheit mit zu erwartenden Gegebenheiten und Risiken
Verhaltensauffalligkeiten

Krankheiten, Behinderungen, Belastbarkeit

Ausbildung, padagogische Befahigung

Erfahrungen (Fremdsprachen, Auslandsaufenthalt usw.)
Fuhrungsfahigkeit, Durchsetzungsvermodgen
Entscheidungssicherheit, Verantwortungsfahigkeit
Flexibilitat, Organisationstalent

Versicherungsschutz

besondere Fahigkeiten (Fuhrerschein)
Vorbereitungstreffen (Schulung)

Auswertungstreffen

* Ausristung
Schuhwerk, Regen-, Sonnen- und Kalteschutz
Kopfbedeckung, Kleidung zum Wechseln
Zusatzausrustung fur spezielle Vorhaben (Schwimmwesten, Flickzets), Zel
Werkzeug, Ersatzteile, Geld

* Verkehrsmittel und Verkehrswege

Gepack- und evtl. Lebensmittelbeférderung
Personenbefdrderung

offentliche Verkehrsmittel (Fahrplane usw.)
Privatfahrzeuge (Betreuungspersonal, Eltern)
amtseigene/bzw. verbandseigene Fahrzeuge
Fahrrader

Wanderkarten, Stral3enkarten




Verpflegung

Menge pro Kopf und Tag bei Selbstverpflegung mitgefihrt, unterwegs rkaarie
Ort kaufen, Haltbarkeit, Kochgelegenheiten

Entsorgung
Mull
Toilettenfrage

Ubernachtung

feste Unterkunft, mit oder ohne Bettwasche
Zelte (Waschgelegenheiten)

Beschéftigungen

Spiele fur drinnen und draul3en
Gelandespiele, baden, schwimmen
Radtouren am Ort, Bergwanderungen, Besichtigungen

Abweichender Programmverlauf

vorzeitige Ruckfuihrung von Teilnehmern
witterungsbedingte Programmanderungen
Krankheitswelle (Grippe, Durchfall)
Ausfall einer Betreuungsperson

Genehmigungen und Erlaubnisse

Einverstandniserklarungen der Personensorgeberechtigten
(schwimmen, wandern usw.)
Landschafts- und Naturschutzgebiete

Sicherheit

ausreichende Aufsicht auch bei speziellen Unternehmungen odédallAemer
Betreuungsperson

Erste-Hilfe-Tasche und Erste-Hilfe-Kenntnisse des Betreuungspdsson

arztliche Versorgung am Ferienort (Krankenhaus, Arzt)

Rettungsschwimmer

Telefonnummern von Arzt, Krankenhaus, Krankenwagen Feuerwehr am Ferienort
Telefonnummern der Teilnehmer zu Hause bzw. des Aufenthaltsortes der
Erziehungsberechtigten zur Zeit der Mal3hahme

besondere Gefahren

durch Tiere (Schlangen, Insekten)

giftige Pflanzen

Baustellen

Waldbrandgefahr

Orientierungsverlust

Gewasser (Badeverbote, Stromungen, Wehre, Gezeiten)

Landschaft (Sumpf, Hohlen, Stollen, Lawinen, Steinschlag, Sperrgebiete)




9.9 Merke:

Diese Liste soll und kann nicht die befahigte Betreuungspersotzesrselie mogliche
Gefahren rechtzeitig vor Ort erkennt, ihnen vorbeugt und sie meistert.

Sie kann aber eine Hilfe auch fur verantwortliche Vorgesetzte seiny gmiifen, ob “auf
der Hand liegende Faktoren” bereits bei der Planung einer MalRnahiiekdiehtigt
wurden.

10. Grundregeln fur Fahrt, Lager- und Ferienaufenthalte

a)

b)

d)

Baden

Vorher erkundigen, wo man sicher unter Aufsicht schwimmen bzw. baden kann.
Wer kann, wer darf schwimmen?

Schriftliche Erlaubnis der Personensorgeberechtigten einholen und dasKdoerpri-
fen.

Bahnfahren

Hinweisen auf die Gefahren auf dem Bahnsteig und im fahrenden i2ghg @uch Pkt.
11). Ein- und Aussteigen vorher festlegen (Reihenfolge).

Briefgeheimnis

Keine Betreuungsperson ist berechtigt, ein- oder ausgehende Padsildehmer zu le-
sen oder zuriickzuhalten.

Drogen

Drogen aller Art sind verboten

Erste-Hilfe

Immer eine gutsortierte Erste-Hilfe-Ausristung mitnehmen.

An Fahrten und Lagern sollte moglichst eine Betreuungsperson, riieEeste-Hilfe-
Ausbildung mitgemacht hat, teilnehmen. Medikamente dirfen nur vom Arbregcht
werden! Erste Hilfe ersetzt nicht den Arzt!

Krankheit

Vor der Fahrt von den Teilnehmern Krankenscheine geben lassen. Weltthehiher

mussen Medikamente einnehmen (schriftlich geben lassen, evtl. i&idsgricksichti-
gen, Zahnspangen).



g) Radtour
Fahrrader vor Fahrtbeginn auf Verkehrssicherheit tGberprifen. Féutay festlegen.
Nicht zu schnell fahren. Verkehrsgebote und -verbote durchsprechemer Imine
Betreuungsperson an der Spitze und am Ende.

h) Sachschaden
Es sind in der Regel nur solche Sachschéaden versichert, die vorhiresimeDritten zu-
gefugt werden. Nicht versichert sind im Allgemeinen SchadenT&illeaehmer sich ge
genseitig oder sich selbst zufugen.

i) Trampen

Trampen sollte grundséatzlich verboten sein; es sei denn, dass wwatlariftliche Ein-
verstandniserklarung der Eltern eingeholt wurde.

j) Unfall

Unfallverletzte sicher lagern. Erste Hilfe leisten, zunztAyzw. bei schweren Unféllen
Krankenwagen anfordern.

k) Waffen

Uber ein Verbot bzw. die Erlaubnis von Waffen (z.B. Messer mistigs¢nder Klinge)
sollte eine einheitliche Regelung fur alle Teilnehmer gelten.

[) Wandern

Die Teilnehmer nicht Uberfordern. Vorher bei Einheimischen nachigénstind siche-

ren Routen erkundigen. Entsprechende Ausristung mitnehmen. BesondererGsfahre

kalkulieren (auch hier Erlaubnis einholen).

Merke:

Auf die vorstehenden Grundregeln mussen die Teilnehmer-/innen hingawiesden,
sei es schriftlich oder mundlich, wenn die Regeln beachtet werden sollen.

Ein fehlender Hinweis kann u.U. als Aufsichtspflichtverletzung ausgelegewe



11.Hinweise flr Eisenbahn- und Omnibusfahrten
€ Die Betreuungspersonen haben sich tber ihren Auftrag und ihre Person auszuweisen:

Dies geschieht durch den Begleitausweis des Veranstat@msGruppenleiterausweis,
Pass oder Personalausweis.

€ Die Betreuungspersonen haben sich rechtzeitig vor Abfahrt dess futer Omnibusses
am Treffpunkt einzufinden.

¢ Die Anwesenheit der Kinder/Jugendlichen ist anhand einer Teilnési@eu kontrollie-
ren.

> Nehmen Kinder/Jugendliche an der Fahrt nicht teil, so ist bei Balemfahrt die gerin-
gere Teilnehmerzahl auf dem Befdrderungsschein am Ausgangsbahstzoh#dten,
evtl. beim Zugleiter. Auch nicht bendétigte Reservierungen michseatn den Zugschaff-
ner bescheinigt werden, um Gebuhren erstattet zu bekommen.

€ Den Kindern/Jugendlichen ist bei der Beférderung und UnterbringunGejaicks Hilfe
Zu leisten.

€ Nach Moglichkeit sollten die Angehoérigen nicht den Zug betreten.

€ Das Verriegeln von Abteilen und Wagen ist aus Sicherheitsgriinden v&udgesbahn
untersagt.

€ Vor Abfahrt des Zuges und auf den Zwischenstationen haben sicletle2& davon zu
Uberzeugen, dass alle Waggontiren geschlossen sind.

€» Die Fenster im Abteil dirfen wahrend der Fahrt nur auf eieée S hochstens bis zur
Halfte - getffnet werden. Das Stehen auf den Sitzen, das H:haesl, ebenso das Hi-
nauswerfen oder -halten von Gegenstanden aus dem Fenster ist zu unterbinden.

€ Die Betreuer haben sich so im Waggon zu verteilen, dassesgesamte Gruppe uberse-
hen kénnen.

€ Auf Zwischenstationen darf nicht ausgestiegen werden.
€ Plattformen und Zugange zu den Toiletten missen von den Betreuenadiewerden,
maoglichst zu unterbinden ist das Spielen in den Géngen. Der eigeygolvdarf von

den Kindern/Jugendlichen nicht verlassen werden.

€ Bei Omnibusfahrten sind die Sitzplatze an den Tiren von Betreuungsperau beset-
zen, des Weiteren gelten fur Omnibusfahrten die vorstehenden Hinweise@rgsgdre



12.

Gesetzestext

des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Nachfolgend eine Auflistung der fir die JugendverbandsarbeiSportjugend) wichtigen
Paragraphen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes:

w) W W W W W W W W

B
NP OONDWN R

Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe

Aufgaben der Jugendhilfe

Freie und offentliche Jugendhilfe

Zusammenarbeit der offentlichen Jugendhilfe mit der freien Jugendhilfe
Begriffsbestimmungen

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Grundrichtung der Erziehung, Gleichberechtigung von Madchen und Jungen
Jugendarbeit

Forderung der Jugendverbande

Jugendsozialarbeit

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Landesrechtsvorbehalt

Grundsatze der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Ausgestaltung des Forderungsangebotes

Hilfe zur Erziehung

Trager der offentlichen Jugendhilfe, Jugendamter, Landesjugendamter
Organisation des Jugendamtes und des Landesjugendamtes
Jugendhilfeausschuss, Landesjugendhilfeausschuss

Ehrenamtliche Tatigkeit

Forderung der freien Jugendbhilfe

Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe

Jugendhilfeplanung

Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen
Jugendbericht
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Teil

Jugendschutzgesetz (JuSchG)
vom 23. Juli 2002 (BGEL 1 5. 2730, 20031 5. 476)
gedndert durch Artikel 7 Abs. 2 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGEL 15, 2007,

gedndert durch Artikel 2 des Gesetzesvom 29. Dezember 20032 (BGEL 15, 3076),
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzesvorm 22, Juli 2004 | BGRL 15, 1857).

Abschnitt 1:

Allgemeines

Begriffsbestimmungen

(1) Imn Sinne dieses Gesetzes

L sind Kinder Personen, die noch nicht 14
Jahre alt sind,

2 sind Jugendliche Personen, die 14, aber
noch nicht 18 Jahre alt sind,

3. ist personensorgeberechtigte Persomn,
wem allein oder gemeinsam miteiner
anderen Person nach den Vorschriften
des Biirgerlichen Gesetzbuchs die Perso-
nensorge zusteht,

4. ist erziehungsbeauftragte Person jede
Person iiber 18 Jahre, soweit sie auf Dau-
er oder zeitweise aufgrund einer Ver-
einbarmng mit der personensorgebe-
rechtigten Person Erziehungsaufgaben
wahmimmt oder soweit sie ein Kind
oder eine jugendliche Person im Rah-
men der Aushildung oder der Jugend-
hilfe betreut.

[2) Trigermedien im Sinne dieses Gesetzes
sind Medien mit Texten, Bildern oder
Tonen auf gegenstindlichen Tragern, die
zur Wettergabe geelgnet, zur unmittelba-
ren Wahrnehmung bestimmt oder in
einem Vorfiithr- oder Spielgerit eingebaunt
sind. Dem gegenstindlichen Verbreiten,
Uberlassen. Anbieten oder Zuginglich-

machen von Trigermedien steht das elek-
tronische Verbreiten, Uberlassen, Anbie-
ten oder Zuginglichmachen gleich,
soweit es sich nicht um Rundfunk im Sin-
ne des § 2des Rundfunkstaatsvertrages
handelt.

(3) Telemedien im Sinne dieses Gesetzes
sind Medien, die durch elektronische
Informations- und Kommunikationsdiens-
te nach dem Gesetz iiber die Nutzungvon
Telediensten (Teledienstegesetz, TDG) und
nach dem Staatsvertrag iiber Mediendien-
ste der Linder tibermittelt oderzuging-
lich gemacht werden. Als Ubermitteln
oder Zuginglichmachen im Sinne von
Satz 1 gilt das Bereithalten eigener oder
fremder Inhalte.

(4)vVersandhandel im Sinne dieses Geset-
zes ist jedes entgeltliche Geschift, dasim
Wege der Bestellung und Ubersendung
einer Ware durch Postversand oder elek-
tronischen Versand ohne persénlichen
Kontakt zwischen Lieferant und Besteller
oder ohne dass durch technische oder son-
stige Vorkehrungen sichergestellt ist, dass
keinVersand an Kinder und jugendliche
erfolgt, vollzogen wird.

(5) DieVorschriften der §§ 2bis 14 dieses
Gesetzes gelten nicht fiir verheiratete
Tugendliche

Erlduterungen:

Kinder und Jugendliche

(Abs. 1Nr. 2und 3}

Die Unterscheidung zwischen Kindern,
die noch nicht 14 Jahre alt sind. und
Jugendlic hen, die 14, aber noch nicht 18
Jahre alt sind. findet sich gleichlautend in
§7 des & Buches des Sozialgesetzbuchs:
Kinder und jugendhilfe (SGBVIII). Auch
der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(IMSEV) iibernimmt diese Unterscheidung
in §3 Abs. 1. Allerdings setzen die einzel-
nen Regelungen fiir den Jugendschutz
fast stets eigene, dem jeweiligen Gefihr-
dungstatbestand entsprechende Alters-
grenzen. Deshalb hat die Altersgren-
ze von 16 Jahren in der Praxis eine
groffere Bedeutung (in §54. 5,9.10, 11,
14 JuSche, § 5 [MSEV).

Personensorgeberechtigte,
Erziehungsbeauftragte

[Abs. 1 Nr. 3und 4)
Personensorgeberechtigt sind beide
Eltern (§ 1626 Abs. 1 BGB), und zwar
andersalsim BGEauch jeder van
ihnen allein, soweit nicht ein Pfleger

(§ 1630 BGB) oder ein Vormund (§ 1773
BGE) bestellt ist. Personensorgeberechtigt
istevtl. auch nur ein Elternteil, z. B.
nach Trennung | § 1671 BGE) oder wenn die
Eltern nicht verheiratet sind

(§1626 a Abs. 2 BGE).

Bei Auslandern, die ihren gewdhnli-
chen Aufenthalt in Deutschland haben,
bestimmit sich fiir die Belange des Jugend-
schutzes das Sorgerecht ebenfalls nach
den Vorschriften des BGB [Art. 21 Finr
fiihmngsgesetzzum BGE).

Im bisher geltenden Jugendschutzrecht

(§ 2 Abs. 1 NT. 2 JO5chG) waren unter dem
zusammenfassenden Begriff Erziehungs-
berechtigte diePersonensorgeberech-
tigten und die mit einzelnen Aufgaben der

Erziehung und Betreuung beauftragten
Personen zusammengefasst. Dies gab zu
Fehlinterpretationen Anlass, da im Grund-
gesetz [Art. 6) und im Familienrecht des
BGE die Personensorgeberechtigten
zugleich die Erziehungsherechtigten sind
und im Jugendhilferecht der Begriff
anders definiertist (§ 7 Abs. 1N 6 SGB
VIII). Wer aufgrund einer Abmachung mit
den Eltern ein Kind nur eine Zeit lang
betreut und dabeivielleicht eine Gaststitte
oder ein Kino besucht, 1st auch nach allge-
meinem Sprachgebrauch kein Erziehungs-
berechtigter, er hat nur einen Auftragzu
erfiillen. Deswegen hat das neue Cesetz
durchaus zutreffend dafiir den Begriff
-erzichungsbeauftragte Person® neu ein-
gefithrt.

Fast immer, wenn es im neuen Recht auf
die Begleitung von Kindern und noch
nicht 1&-jahrigen Jugendlichen ankommt,
in Gaststitten, bei Tanzveranstaltungen
und im Kino, reicht es aus, wenn die
begleitende Person erwachsen und ihre
Beauftragung durch die Personenberech-
tigten glaubhaft ist. Lediglich die Ausnah-
mebestimmungenin § 9Abs. 2und §11
Abs. 2TuschG setzen die Begleitung durch
eine personensorgeberechtigte Person
voraus. Erziehungsbeauftragt kann
jede volljihrige Person sein, wenn sie 1m
Einverstindnis mit den Eltern Erziehungs-
aufgaben tatsdchlichwahrnimmt- sie
muss freilich im Rahmen der iibertra-
genen Aufgabe Aufsichtspflichten nach-
kommen kinnen, also in der Lage sein, die
armwertrauten jungen Menschen zu leiten
undzu lenken. Liegt das Einverstindnis
offensichtlich nichtvor, diirfen die fiir die
Wahrung des Jugendschutzes verantwort-
lichen Veranstalter und Gewerbetreiben-
denvon einer wirksamen Erziehungsbe-
auftraqung im Sinne des Gesetzes nicht
ausgehen.
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Der bisherige Begriff ,,Erziehungsbe-
rechtigte* tauchtim neuen Gesetz an
einer Stelle dennoch auf, beider esum die
Abwehrunmittelbarer Gefahren geht.
Dort, in § 8 JuSchG, wird er ausdriicklich
unter Bezugnahme auf das Jugendhilfe-
recht (§ 7 SGBVIII) genannt, sodass eine
Beauftragung fiir einzelne Verrichtungen
nicht ausreicht. Dies ist wegen der ergén-
zenden Vorschriften fiir die unmittelbare
Gefahrenabwehrin §§ 42, 43 SCBVIII
auch sachgemap.

Trigermedien (Abs. 2]

Fiir den Jugendmedienschutz sind ganz
neue Begriffe gepragt worden, die den
revolutioniiren technischen Entwicklun-
gen der letzten anderthalb Jahrzehnte
Rechnung tragen und die engen Grenzen
des bisherigen strafrechtlichen schriften-
begriffs (§ 11 Abs. 3 5tGB) iiberwinden und
die verwirrende Unterscheidung zwi-
schen Mediendiensten und Telediensten
des bisherigen Medienrechts vermeiden.
Im Grunde ist s ganz einfach:

Tragermedien sind alle Medien, bei
denen Texte, Bilder oder Téne durch
gegenstandliche Weitergabe ver-
breitet werden,z. B. als Heft, Buch,
schallplatte, Audio- oder Videokas-
sette oderals einer der mannigfachen
digitalen oder analogen Datenspeicher
(Diskette, CD-ROM, DVD)-undwas
die technische Entwicklung sonst noch
alles bringen mag.

Tragermedien sind auch die Medien,
deren Texte, Bilder oder Ténezur unmittel-
baren Wahrnehmung bestimmt sind,
z. B. die Texte und Bilder auf Anschlagtafeln,
Plakaten. Werbebeschriftungen und-be-
malungen.

Tradgermedien sind schlieflich in Gera-
ten eingebaute, nicht weitergebbare

Datenspeicher, wenn die gespeicherten
Texte, Bilder oder Téne wahrnehmbar
werden, weil die Geriite fiirsie alsVor-
fuhr- oder spielgerdte (besser:Wie-
dergabegerdte) dienen. Das sind Gerdte
mit festem Datenspeicher und Bildschirm
oder Display. auch mit Lautsprecher, auf
denen die gespeicherten Texte, Bilder und
Tone sichtbar bew. hérbar gemacht wer-
den,z. B.Taschenspielgerate mit Dis-
play oderspielkonsolen mit festem
Speicher. Bei Mehrzweckgeriiten kommt
es nicht darauf an oder ob sie auch fiir die
anderen Nutzungen Vorfithr- eder Spiel
gerite sind. zu fragen ist lediglich, ob sie
fiir den infrage stehenden Medieninhalt
als solches dienen. Auch Personalcom-
puter (PC) oder Laptops sind fiir die
Texte, Bilder und Téne auf ihrer Festplatte
L. d. R. Vorfithr- und Spielgerite in diesem
Sinne. Das gilt sogar fiir Handys, auf denen
neuerdings auch Spiele gespeichert wer-
den- das Handy ist zwarvor allem zum
Telefonieren da, fiir das eingebaute Spiel
dient es aber als Spielgerit. Als einge-
baut anzusehen ist auch ein Datenspei-
cher, der in einem lokalen Netowerlver-
bund mit dem Terminal steht, auf dem die
Texte, Bilder oder Tone wiedergegeben
werden.

Fur alle Tragermedien gilt die zentrale
Vorschrift des § 15 JusSchG mit seinen
Verbreitungs- und Werbebeschrankun-
gen fiir indizierte oder schwer jugendge-
fihrdende Medien. Die anderen Regelun-
gen des Unterabschnitts Trigermedien
gelten nur fiir Kinefilme (§ 11 JuSchG), fiir
Bildtrager (§ 12 JuSchG) und fiir aufge-
stellte Bl Idschirmspielgerate (513
JuschG).

Elekironischer Versand von Trager-
medien [Abs. 2 Satz 2)

Man kann eine CD-ROM z. B. dadurch ver-
breiten. dass man den Inhalt des Bild-
tragers als elektronisches Paket
versendet, sodass der Empfingerihn
sich als neue CD-ROM selbst brennen
kann. Das ist manchmal einfacherund
sicherer, als eine Kopie als Postsendung
aunfzugeben. Die elektronische Weiterga-
be unterliegt oft zugleich den Beschrin-
kungen des lugendmedienschutz-Staats-
vertrages, die den Beschriankungen durch
dieses Gesetzvergleichbar sind. So diirfen
Angebote von Telemedien nicht an Kinder
oder Jugendlicheverbreitet werden, wenn
sie fiir die entsprechende Altersgruppe
beeintrichtigend sind. Dies wird vermutet
(§ 5ADbs. 2 JMStV ). wenn sie mit Trigerme-
dien inhaltsgleich sind, die keine entspre-
chende Jugendfreigabe haben. Ein elelk-
tronischer Versand eines Bildtragerpro-
gramms ohne Jugendfreigabe kann also
zugleich gegen §12 Abs. 3 Nr. 2 JuSchG
und § 5 Abs. 1 und 2 JMStV verstoBen. In
diesem Fall wird jedoch nach § 19 Abs.

1 Ordnungswidrigkeitengesetz nur auf die
in § 24 ]MStV angedrohte hihere Geld-
bufe erkannt.

Absatz 2 Satz 2 hat jedochim Versandhan-
delsgeschift eine eigenstindige Bedeu-
tung. Bildtrager ohne Jugendireigabe
(§12Abs. 3 Nr. 2JuSchG) sind ebensowie
mugendgefihrdende Trigermedien (§ 15
Abs. 1 Nr. 3JuSchG, auch in Verbindung
mit Abs. 2 eder 3) vom Versandhandel aus-
geschlossen. Der Versandhandel kann die-
seVorschriften nicht dadurch umgehen,
dass ersolche Trigermedienin seinen
Katalog .lediglich zur elektronischen Ver-
sendung® aufnimmt. Die Einbeziehung
des elektronischenVersandes in die Rege-
lung greift auch, wenn jugendgefihrden-
de Schriftendurch Fax verbreitetwer-
den. Das Fax entfaltet sich durch Massen-

versand und Faxabrufangebote zuneh-
mend zum Mittel der Allgemeinkommuni-
kation, es ist jedoch kein Telemedium und
wird nicht als Tragermedium verbreitet,
aber durch das Fax kann der Inhalt eines
Trigermediums elektronisch verbreitet
werden.

Telemedien (Abs. 3)
Telemedienistderzusammenfassende
Begriff fur Teledienste und Medien-
dienste. Eine inhaltsgleiche Bestim-
mung findet sich in § 3 Abs. 2N 1 des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages
(IMStV). Anders als Absatz 2 fiir Trigerme-
dien gibt Absatz 3 keine Begriffsbestim-
mung fiir Telemedien, sondern verweist
auf die Begnffshestim mungen im Tele-
dienstegesetz und im Mediendienste-
Staatsvertrag. die wiederum auf solche im
Telekommunikationsgesetz und im Rund-
funkstaatsvertragweiterverweisen. Mihe-
reszur Abgrenzung in den Erlduterungen
zu § 3 Abs. 2Nr 1 JMSEV. In der Praxis hilft
jedoch folgende Begriffshestimmung
weiter:

Telemedien sind Angebote in On-
linediensten, die digitale Dateien
mit Texten, Bildern oder Tonen mit-
tels Fernmeldetechnik uber Telefon-
fest- oder -funknetze, Kabelnetze
oder vergleichbare Ubertragungs-
wege zugdnglich und nutzbar
machen.

Keine Telemedien sind Angebote
der elektronischen Ubertragung
von Texten, Bildern oder Ténen
durch unmittelbkare Individualkom-
munikationsdienste wie Telefon
und Telefax sowie durch den Rund-
funk (Fernsehen oder Horfunk).
Dieses Gesetz regelt fiir Telemedien frei-
lich nur die Méglichkeit der Aufnahme in
die Liste jugendgefdhrdender Medien,
nicht deren Folgen und nicht die sonstigen
Beschrinkungen und Anforderungen im
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Interesse des Jugendschutzes, die gemnéi
§16 JuschG dem Landesrechtvorbehalten
sind und die sich deshalb ebensowie die
Eegelungen fiir den Rund funk im neuen
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag fin-
den.

Versandhandel (Abs. 4)

Bisherwurde dem Versandhandel jedes
entgeltliche gewerbliche Geschift zuge-
rechnet, das im Wege der Bestellung und
Ubersendung einer Ware ohne persén-
lichen Kontakt zwischen Anbieterund
Erwerberzustande kommt. Dies bedeute-
te, dassz. B. Bildtriger ohne Jugendfreiga-
be auch an Erwachsene nicht im Wege des
Versandhandels verschickt werden konn-
ten (bisherige Regelung in §7 Abs. 3 Nr. 2
[05chG), selbst wenn zweifelsfrei festge-
stellt werden konnte, dass der Besteller
iiber 18 Jahre alt ist. Unter Berticksichti-
gung des Grundsatzes, dass Beschrinkun-
gen der Informationsfreiheit Erwachsener
nur hinnehmbar sind, soweit siezum
Schutz der Jugend erforderlich sind, ist
hier angesichts der technischen Méaglich-
keiten von Altersverifikationssystemen
(AVS) eine vorsichtige Offnung vorgenom-
men worden. Zu den Anforderungen an
AVSsieheunten bei § 4 Abs. 2 Satz 2 IMSEV.
Postversand istjeder Versand mit der
Deutschen Post AG oder mit einemver-
aleichbare Dienste anbietenden Logis-
tikunternehmen Die Zustellung durch
eigens beauftragte Kuriere, Taxninter-
nehmen o. A. ist hingegen kein Postver-
sand. Auch beimVersandhandel ist nun-
mehrderelektronische Versand dem
gegenstindlichen Versand auf dem Post-
wege gleichgestellt— eine unmittelbare
Folge der entsprechenden Vorschrift fiir
Tragermedien oben in Abs. 25atz 2.

Verheiratete Jugendliche (Abs. 5)
In besonderen Fillen kann mit Zustimmung
des Familiengerichts eine Ehe auch

geschlossenwerden, wenn einer der Part-
ner noch nicht 18 Jahre alt ist (§ 1303 Abs. 2
BGB). Ehen mit noch nicht 18 Jahre alten
Partnern kénnen auch nach auslindi-
schem Recht geschlossen sein [Art. 13 Abs.
1 Einfithmingsgesetz zum BGB). Solche ver-
heirateten Jugendlichen werden im
Jugendschutzrecht z. B. in Gaststitten, bel
Tanzveranstaltungen,in Kinos wie
Erwachsene behandelt, wenn die Ehe-
schlieBung glaubhaft gemacht werden
kann.Ausnahme: Die fiir die jugendge-
fihrdenden Trigermedien geltenden Ver-
breitungsbeschrinkungen des § 15 JuschG
gelten ohne Riicksicht auf eine evtl. Ver-
heiratung der jugendlichen Person; das
gilt auch fiir die Sicherstellung, dass kein
Versandhandel an Jugendliche erfolgt,
und fiir die entsprechenden Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages.

Prufungs- und Nachweispflicht

(1) Soweit es nach diesem Gesetz auf die
Begleitung durch eine erziechungsbeauf-
tragte Person ankommt, haben die in
§1Abs. 1 Nr. 4 genannten Personen ihre
Berechtigung auf Verlangen darzulegen.
Veranstalterund Gewerbetreibende haben
in Zweifelsfillen die Berechtigungzu
iberpriifen.

(2) Personen. bei denen nach diesem
Gesetz Altersgrenzen zu beachten sind,
haben ihrLebensalter auf Verlangen in
geeigneter Weise nachzuweisen. Veran-
stalter und Gewerbetreibende haben in
Zweifelsfillen das Lebensalter zuiiber-
priifen.

Erlauterungen:

Eine Darlegungspflicht istinAbs. 1 nur
fur Erziehungsbeauftragte beson-
ders geregelt. DiehMaglichkeitist freilich
michtvon der Hand zuweisen, dass irgend-
einevolljahrige Person sich als erziehungs-
beauftragt bezeichnet, um dadurch be-
kannten oder befreundeten Midchen und
Jungen den Zutritt zu Caststitten oder Ver-
anstaltungen zu ermdaglichen. Wer angibt,
erziehungsbeauftragt zu sein, mussim
Emzelnen angeben kéinnen. wann, wieund
firwelche Aufgaben ervon wem (dem
Vater, der Mutter,von beiden?) den Auftrag
erhalten hat. Wenn Anlasszuwesentlichen
Zweifeln besteht, ist der Gastwirt oder der
Veranstalter (oder die von ihm damit be-
auftragte Person) verpflichtet, die Angaben
zuiiberpriifen, z. B. durch Anruf bei den
Eltern. Kénnen verniinftige Zweifel nicht
ausgerdumt werden. darf der Gastwirt
oderVeranstalter die jungen Menschen
nicht anders behandeln. als wenn sie unbe-
gleitetwiren.

Kommtesaufdas Lebensalter von
Kindern oder Jugendlichen an

{die haufigst genannte Altersgrenze ist

16 Jahre}und verbleiben Zweifel z. B.weil
diese jiinger aussehen, als sie angeben, so
reicht nach Abs. 2 eine _Darlegung®wie in
Abs. 1 freilich nicht aus: Ein Nachweis
ist erforderlich, der praktisch nur
durch Ausweisvorlage erbrachtwerden
kann,. wenn dieZweifel nicht auf andere
Weise—z. B. durchZeugnis einer dem
Castwirt, Ceschéftsinhaber oder Veran-
stalter oder seinem Beauftragten bekann-
ten glaubwiirdigen Person - ausgerdumt
werden kinnen.

Die Vorschriften dieser Bestimmung kon-
kretisieren und verschirfen nur. was nach
&1 des Ordmungswidrigkeitengesetzes
ohnehin allgemein gilt: Auch wer
irrtdmilich annimmt, Kinder oder Jugend-

liche, die die jeweils maligebliche Alters-
grenze nicht erreicht haben, diirften sich
in der Gaststitte aufthalten, an der Veran-
staltung teilnehmen oderWein oder Bier
serviert bekommen, weil sie von einer
personensorgeberechtigten Person
begleitet sind oderweil sie selbst schon
verheiratet sind (§1Abs. 5).und sich bei
verbleibenden Zweifeln nicht dartiber ver-
gewissert, ob daswirklich stimmt, kann
wegen Fahrldssigkeit miteinem BuB-
geld belegt werden.

Bekanntmachung der Vorschriften

(1) Veranstalter und Gewerbetreibende
haben die nach den §§ 4 bis 13 fiirihre
Betriebseinrichtungen und Veranstaltun-
gen geltenden Varschriften sowie bei
dffentlichen Filmveranstaltungen die
Alterseinstufung von Filmen oder die
Anbisterkennzeichnung nach

& 14 Abs. 7 durch deutlich sichtbaren und
mut lesbaren Aushang bekanntzu machen.

(2)Zur Bekanntmachung der Altersein-
stufung von Filmen und von Film- und
Spielprogrammen diirfen Veranstalter
und Gewerbetreibende nurdiein § 14 Abs. 2
genannten Kennzeichnungenverwenden.
Wer einen Film fir éffentliche Filmveran-
staltungen weitergibt, ist verpflichtet, den
Veranstalter bei der Weitergabe auf die
Alterseinstufung oder die Anbieterkenn-
zeichnung nach § 14 Abs. 7 hinzuweisen.
Fiir Filme, Film- und Spielprogramme, die
nach § 14 Abs. Zvon der ohersten Landes-
behorde oder einer Organisation der frei-
willigen Selbstkontrolle im Rahmen des
Verfahrens nach § 14Abs. 6 gekennzeichnet
sind, darf bei der Ankiindigung oder Wer-
bungweder aufjugendbesintrichtigende
Inhalte hingewiesen werden noch darf die
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Ankiindigung oder Werbung in jugend-
beeintrachtigenderWeise erfolgen.

Erlauterungen:

InAbsatz 1 geht es um den bekannten
Aushang der einschlagigen Vor-
schriften des Jugendschutzgesetzes
in den davon betroffenen Betrieben. Die
Vorschrift ist inhaltlich unveriandert. nach
In-Kraft-Treten des neuen Jugendschutz-
gesetzes muss lediglich dieser Aushang
ausgewechseltwerden. Bei Kinos geniigt
einsolcher Aushang nicht: Beijedem ein-
zelnen Film ist ein besonderer, ebenfalls
gut sichtbarer und deutlich auf diesen
Film hinweisender Aushang notwendig,
der auf die jeweilige Alterseinstufung hin-
weist. Gesetzlich nicht vorgeschrieben,
aberim Interesse der rechtzeitigen Kunden-
orentierung notwendig ist ein entsprechen-
der Hinweis auch in der Kinowerbung.

JAuch Absatz 2 istinhaltlich unverandert
in das neue Rechtiibernommen. An die
seite der Alterseinstufung durch die
F5K ist nach Abschluss einer entsprechen-
den Vereinbarung durch die obersten
Landesbehérden nunmehr eine Alters-
einstufung durch die USK (Unterhal-
tungssoftware-Selbstkontrolle) und durch
die Automaten-Selbstkontrolle getreten. Die
bisherigen, ohne gesetzliche Grundlagevon
USK und Automaten-Selbstkontrolle verge-
benen Alterseinstufungen diirfen nach dem
L April 2003 nur nochverwendet werden,
soweit die obersten Land esjugendbehirden
sie durch Uberleitungsvereinbarung
tibernehmen und dievorhandene Kenn-
zeichnung durch Anordnung nach

§12 Abs. 2 Satz 2 uSchG lemtimieren.®
DerHinweis des Filmverleihs auf die
Altersemnstufung gemél Abs. 2 Satz 2
erfolgt auf der Grundlage derFreigabe-
karte der FSK.

Schon nach bisherigem Rechtwar es
untersagt, bei derWerbung fiir Filme und

Bildtriger auf Inhalte hinzuweisen, die
jugendgefihrdend sind, oder die Wer-
bung in jugendgefihrdenderWeise zu
gestalten. Diese Bestimmung ist Ver-
scharft worden, indem nun auch
jugendbeeintrachtigende Werbung
verboten ist, also jede Werbung, die
geeignet ist, .die Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen oder ihre Erzie-
hungzu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfihigen Persdnlichkeit zu
beeintrachtigen® fvgl. § 14 Abs. 1JuSchG).
Dabei reicht es aus, wenn dies nur fiir eine
derin § 14 JuSchG in Bezug genommenen
Altersgruppen der Fall ist. Die Bestim-
mung, dass nicht auf jugendbeeintrichti-
gende Inhalte hingewiesenwerden soll,
darf freilich nicht so eng ausgelegt wer-
den, dass die Meimungsfreiheit unzulssig
eingeengt wird - so muss werbende Film-
kritik darauf hinweisen diirfen, dass ein
Kriegsfilm oder Western die Gefechtssze-
nen ausfiithrlich und im Einzelnen dar-
stellt oder dass in einem Erotikfilm reich-
lich Macktszenen zu finden sind.
Entscheidend ist, dass diese Hinweise in
der Werbung informativ und nicht
anreiflerisch gegebenwerden.

Abschnitt 2:

Jugendschutz in der Gffent-
lichkeit

In diesem Abschnitt sind die Vorschriften
zusammengefasst, die von Veranstaltern
und Gewerbetreibenden, aber auch von
den zustindigen Jugendbehdrden, der
Gewerbeaufsicht und der Polizeizu beach-
ten sind, wenn Kinder und Jugendliche
sich in der Offentlichkeit. also an allge-
meinzuganglichen Orten und Plitzen,
aufhalten. Im Abschnitt 3, Jugendschutz
im Bereich der Medien, finden sichwegen
des ibergeordneten Sachzusammen-
hangs auch Vorschriften, die den Jugend-
schutz in der Offentlichkeit betreffen. Die
Uberschrift .Jugendschutz in der Offent
lichkeit® ist also nicht im ausschlieBenden
Sinnezuverstehen.

Adressaten der Verbote

Die Verbote richten sich nicht
gegen die Kinder und Jugendlichen,
sondern gegen die jeweils verantwort-
lichen Personen, die in der Lage sind, den
Kindern oder Jugendlichen den Aufent-
halt oder die Betitigunag zu gestatten oder
zuverbieten. Ein Verstol} ist nur eine
ordnungswidrigkeit, wenn er von
Veranstaltern oder Gewerbetrei-
benden begangen wird, diez. B. ent-
gegen den Vorschriften Kindern oder
Jugendlichen denAufenthalt oder die Teil-
nahme gestatten (§ 28 Abs. 1JuschG).
oder wenn erwachsene Personen
{auch die Eltern?!) ein entsprechendes
Verhalten von Kindem oder Jugendlichen
herbeifihren oder fordern

(§ 28 Abs. 4 JuSchG). Bel Ordnungswidrig-
keiten der Veranstalter und Gewer-
betreibenden ist auch Fahrlassig-
keit zuahnden, bei anderen erwachsenen
Personen nur versatzliches Handeln
oder unterlassen.

Gaststatten

(1) Der Aufenthalt in Gaststatten darf Kin-
dern und Jugendlichen unter 16 Jahren
nur gestattet werden, wenn eine perso-
nensorgeberechtigte oder erziechungsbe-
auftragte Person sie begleitet oderwenn
sie in derZeit zwischen 5 Uhr und 23 Uhr
eine Mahlzeit oder ein Getrink einneh-
men. Jugendlichen ab 16 Jahren darf der
Aufenthalt in Gaststitten ochne Begleitung
einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person in der Zeit
von 24 Uhrund 5 Uhr morgens nicht ge-
stattet werden.

(2] Absatz 1 gilt nicht. wenn Kinder oder
Jugendliche an einer Veranstaltung eines
anerkannten Trigers der Jugendhilfe teil-
nehmen oder sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststatten, die als
Machtbar oder Nachtclub gefithrt werden,
und invergleichbaren Vergniiqunagsbe-
trieben darf Kindern und Jugendlichen
nicht gestattet werden.

(4) Diezustidndige Behérde kann Ausnah-
menvonAbsatz 1 genehmigen.

Erlauterungen:

DieVorschrift sucht erkennbar einen
schwierigen Kompromiss zwischen zwei
Zielen: Kinder und Jugendliche sollen sich
nicht ohne Anlass in Gastwirtschaften auf-
halten, auf der anderen Seite sollen auch
sie, wenn die Situation es erfordert, eine
Gaststitte aufsuchen diirfen.

Inhalt der Vorschrift:
1. Nach nicht 16-Jahrigen, die nicht
von Personensorgeberechtigten oder
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Erzichungsbeauftragten begleitet sind.
darf der Aufenthalt in Gaststitten nur fir
die Einnahme einer Mahlzeit oder
eines Getranks (nurnichtalkoholische
Getrianke, § 9 JuschG)und nicht in einer
Sperrzeit von 23 Uhr bis 5 Uhr
gestattet werden (Abs. 1 Satz 1). Sie diirfen
also auch nicht Getrink nach Getrink
bestellen, um die Zeit dort auszudehnen.

2. Flr 16- und 17-)ahrige, die nicht von
Personensorgeberechtigten oder Erzie-
hungsbeauftragten begleitet sind. ist
nur eine Sperrzeit von 24 Uhr bis 5
uhr zubeachten (Abs. 1 Satz 2).

3. Ganzlich verboten ist es, den Aufent
haltvonnoch nicht 18-Jahrigen in
Nachtbars, Nachtclubs oder ver-
gleichbaren Vergniigungsbetrieben zu
gestatten (Abs. 3). Dieses Verbot gilt
chne Ausnahme, selbstwenn sievon
den Personensorge berechtigten beglei-
tet sind.

Ausnahmen (nur von 1. und 2.):

Die Beschrinkungen entfallen

ajwenndie Gaststitte auf Reisen aufge-
suchtwird, dazu gehéren auch etwa
notwendige Wartezeiten auf Zug oder
Reqionalbus bei Fahrschiilern; auch
Fahrradtouren und Wanderungen
sind Reisen im Sinne dieser Vorschrift—
dabei sind Kinder und Jugendliche nicht
nur auf eine Ubernachtungsgelegen-
heit, sondern witterungsbedingt gele-
gentlich auch auf die Méglichkeit eines
lingeren Gaststittenbesuchs angewiesen,

b) wenn der Gaststittenbesuch im Rah-
men einerJugendbildungs- oder
lugendhilfeveranstaltung durch
einen anerkannten Trager erfolgt oder

c)soweit die nach Landesrecht zustindige
Behirdeweitere Ausnahmen geneh-
migt hat (Abs. 4).

Gegeniiber dem bisherigen Recht sind mar
einige Klarstellungen vorgenommen wor-
den, sowar z. B. unklar und nur durch die
damaligen allgemeinen Sperrstunden fiir
Gaststatten definiert, biswann morgens
die zeitlichen Verbote gelten und ob 16-
und 17-Jihrige nach Mitternacht bleiben
diirfen, wenn Erziehungsherechtigte
dabei sind. Neu ist lediglich die Ausnah-
memidglichkeit nach Abs. 4, die es bisher
nur bei Tanzveranstaltungen gab, von der
Gebrauch gemachtwerden sollte, wenn
ein Bedarf an fiir Jugendliche geeigneten
Aunfenthaltsorten bestehtund die Cast-
stitte so gefiithrt wird, dass sie dafiir geeig
netist.

Gaststitten
Gaststitten sind alle Betriebe des Gast-
stattengewerbes, Schank und Speise-
wirtschaften. Pensionen und Hotels, auch
wenn ein besonderes Angebot flir den
Besuch im Vordergrund steht, wie bei Dis-
kotheken (beidenen daneben § 5zu
beachten ist) oder Internetcafés. Als Gast-
stétte ist jeder Betrieb des erlaubnispflich-
tigen Gaststittengewerbes anzusehen.
§1desCaststittengesetzes bestimmt dazu:
-I1) Ein Gaststattengewerbe im Sinne die-
ses Gesetzes betreibt, wer im stehenden
Gewerbe
L. Getrinke zum Verzehr an Ort und Stelle
verabreicht (Schanlw irtschaft),
2.zubereitete Speisen zum Verzehran Ort
und Stelle verabreicht (Speisewirtschaft)
oder
3. Gaste beherbergt (Beherbergungsbe-
trieb).
wenn der Betrieb jedermann oder be-
stimmten Personenkreisen zuginglich ist.

(2] Ein Gaststattengewerbe im Sinne dieses
Gesetzes betreibt ferner. wer als selbststin-
diger Gewerbetreibender im Reisegewerhe
vion einer fiir die Dauer derVeranstaltung
ortsfesten Betriebsstitte aus Getrinke oder

zubereitete Speisenzum Verzehran Ort und
Stelle verabreicht, wenn der Betrieb jeder-
mann oder bestimmten Personenkreisen
zuginglich ist.®

Mach § 2 Abs. 1 des Gaststittengesetzes
bedarf jedoch keiner Gaststittenerlanb-
nis, JWer
1. Milch, Milcherzeugnisse oder alko-
holfreie Milchmischgetrinke verab-
reicht,
2. unentgeltliche Kostproben verabreicht,
3.alkoholfreie Getranke aus Automaten
verabreicht,® oder (§ 2Abs. 2).
-wer, ohne Sitz gelegenheit bereitzustel-
len, in riumlicher Verbindung mit
seinem Ladengeschift des Lebensmittel
einz elhandels oder des Lebensmittel
handwerks wihrend der Ladendffnunas-
zeiten alkoholfreie Cetrdnke oder
zubereitete Speisen verabreicht®.

Nicht Gaststitten

im Sinne des Jugendschutzgesetzes sind
deshalbz. B. Milchbars, stehcafés oder
Backereien und Metzgereien mit
stehtischen zum Verzehr der dort ange-
botenen Speisen. Einrichtungen, die nicht
gewerblich- nicht mit der Absicht der
Gewinnerzielung - gefiihrt werden. sind
ebenfalls keine Gaststitten, auchwenn sie
im REahmen ihrer Aufgaben ihren Nutzern
Verkdstigung und Getrinke anbieten.

Internetcafés

sind erlanbnispflichtige Gaststittenbe-
triebe, wenn sie gewerblich gefiihrt sind
und dort auch Speisen oder Cetrinkezum
Verzehr ausgegebenwerden (zu Internet-
cafésvergl. auch Anmerkungenzu §§ 6
und 7 JuSchG). Wenneine angemessene
Aufsicht vorhandenist, die Midchen und
Jungenin das Medium einfithrt und ver-
hindert. dass sie exzessiv die pugendbeein-
trichtigenden oder jugendgefihrdenden
Spiele und sonstigen Angebote im Inter-

net aufrufen, sollten sie jedoch auf Antrag
eine Ausnahmegenehmigung nach
Absatz 4 erhalten kinnen. Es ist wiinschens-
wert, dass Madchen und Jungen auch im
Uumgang mit dem Internet Medien-
kompetenz erwerben, jedoch wird die-
ses Ziel nicht erreicht, wenn man sie ohne
Aufsichtund Anleitung dem Faszinosum
dieses Mediums und den damit verbun-
denen Gefihrdungen aussetzt.

Wichtig: Die zustandige Behorde fiir
den Jugendschutz in der Offentlichkeit
soll nicht nur Ausnahmegenehmigungen
erteilen. wenn ein Gaststittenbetrieb im
Einzelfall einen fiir den Aufenthaltvon
Kindern und Jugendlichen giinstigen,
vielleicht sogar sie férdernden Charakter
hat, sie soll auch einschrankende
Anordnungen fur den Besuch von
Kindern und Jugendlichen treffen,
wenn diese notwendig sind, um einer
Cefahr fiir deren kirperliches, geistiges
oder seelisches Wohlzu begegnen. Rechts-
grundlage ist §7 JuSchG (siehe die dortigen
Erlauterungen).

Tanzveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei éffentlichen Tanz-
veranstaltungen ohne Begleitung einer
personensorgeberechtigten oder erzie-
hungsbeauftragten Person darf Kindern
und Jugendlichen unter 16 Jahren nicht
und Jugendlichen ab 16 Jahren lingstens
bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die
Anwesenheit Kindern bis 22 Uhrund
Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24 Uhr
gestattetwerden, wenn die Tanzveranstal-
tung von einem anerkannten Triger der
Jugendhilfe durchgefithrtwird oder der
kiinstlerischen Betitigung oder der
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Brauchtumspflege dient.
[3) Die zustindige Behérde kann Ausnah-
men genehmigen.

Erlauterungen:

DieVorschrift istinhaltlich unverdndert
aus dem JSchG iibernommen. Auch dort
handeltes sich wie in § 4 JuSchG um einen
Kompromiss zwischen zwei Zielen. Es
wire ein unter dem Gesichtspunkt des
Jugendschutzes nicht erforderlicher Ein-
griff in das Erziehungsrecht der Eltern,
wollte man junge Menschen von Tanzver-
anstaltungen ausschliefen, wenn sie im
Einverstindnis mit Mutter oderVater und
in Begleitung einer von diesen beauftrag-
ten erwachsenen Person teilnehmen.
Auch ist es pidagogisch richtig, sie zu Ver-
anstaltungen geeigneter Trager zuzulas-
sen. Aufder anderen Seite muss eine
Altersgrenze gezogen werden, wenn es
um Angebote in Diskotheken und ande-
ren gewerhlichen Einrichtungen geht.

Inhalt der Vorschrift:

1.Noch nicht 16-jdhrige Kinder und
Jlugendlic he, die nicht von Personen-
sorgeberechtigten oder Erziehungsbe-
auftragten begleitet sind, diirfen an
dffentlichen Tanzveranstaltungen
nicht teilnehmen.
Ausnahme von 1. WenndieVeran-
staltung im Rahmen einer lugendbil-
dungs- eder Jugendhilfeveranstal-
tung durch einen anerkannten Triger
erfolgt oderwenn sie der kunstleri-
schen Betdtigung oder der
Brauchtumspflege dient. entfillt das
Verbot der Teilnahme von noch nicht 16-
Jahrigen unter der Voraussetzung, dass
Kinder nur bis 22 Uhr und Jugend-
liche nur bis 24 Uhr teilnehmen.

2. Jlugendliche ab 16 Jahren, die nicht
von Personensorgeberechtigten oder
Erziehungsbeauftragten begleitet sind,

diirfen an éffentlichen Tanzveranstalt-
ungen ris 24 Uhr tellnehmen.

Die nach Landesrecht zustindige Behérde
kannweitere Ausnahmen genehmigen

{Abs.3).

Offentliche Tanzveranstaltungen
sind alle gewerblichen oder nicht
gewerblichen Veranstaltungen mit
Tanzgelegenheit inRiumen (z. B. Dis-
kotheken) eder im Freien, die nicht einem
begrenzten. bekannten Personenkreis
vorbehalten sind. Wird bei passender
Musik in der Offentlichkeit spontan
getanzt, ohne dass dies vom Veranstalter
vorgesehen ist oder er dazu animiert,

z. B. beiVolksfesten, Strafenfesten oderzu
Fastnacht. sowird die Veranstaltung
dadurch nicht zur Tanzveranstaliung.

Nichtaffentliche Tanzveranstaliungen,
auf die die Verbote keine Anwendung fin-
den. sind nicht nur Tanzabende in Pri-
vatwohnungen, sondernauch in Tanz-
schulen oder bei Familienfeiern in
Gaststatten und alle Veranstallungen,
die mur fiir einen festumrissenen Perso-
nenkreis stattfinden, bei denen die Teil-
nehmer zueinander in persdnlicher Bezie-
hung stehen.

Der kiinstlerischen Betitigung
dienen z. B. Ballettauffuhrungen unter
aktiver Teilnahmevon Kindern oder
Jugendlichen (jedoch sind u. U. auch
Bestimmungen des Jugendarbeits-
schutzeszu beachten). Der Brauchtums-
pflege dienen z. B. Veranstaltungen im
Rahmen der Fastnacht oderzur Pflege
desVolkstanzes.

Zu den maglichen Ausnahmen
vergleiche die abschhiefende Anmerkung
zu § 4 JuschG, die sinngemél auch hierzu
beachten ist.

spielhallen, Glucksspiele

(1) Die Anwesenheit in Sffentlichen Spiel-
hallen oder Ahnlichen vorwiegend dem
Spielbetrieb dienenden Riumen darf Kin-
dern und Jugendlichen nicht gestattet
werder.

{2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinn-
mébglichkeit in der Offentlichkeit darf Kin-
dernund Jugendlichen nur auf Volksfe-
sten, Schiltzenfesten, Jahrmarkten,
Spezialmirkten oder Ahnlichen Veranstal
tungen und nur unter der Voraussetzung
gestattet werden, dass der Gewinn in
Warenvon geringem Wert besteht.

Erlduterungen:

Die Vorschrift ist wartlichvon § 8 Abs. 1
und 2 [O5chG fibernommen. Die Absitze 3
bis 5 J0SchG betrafen den Jugendschutz
im Bereich der Medien, die ihnen entspre-
chenden neuen Regelungen finden sich
daherin § 13 JuSch.

Inhalt der Vorschrift:

1. In éffentlichen spielhallenund
dhnlichen Riumen darf der Betreiber
dieAnwesenheit von Kindern und
Jugendlichen nicht gestatten [Abs.1); es
kommt dabei nicht darauf an, ob
sie mitspielen.

2. An Gewinnspielen diirfen Kinderund
Jugendliche nicht teilnehmen.

Ausnahme von 2.: Cewinnspiele mit

Warengewinnen von geringem Wert auf

Volksfesten Jahrmérkien o, &.

Nicht nach diesem Gesetz, sondem durch

dieLotterie- und Sportwettengeset-

Z e der Linder ist die Tellnahme Minder-

jihriger an den dort bezeichneten Lotteri-

en, an Lottound Toto geregelt: sieistin
der Regel gestattet.

Spielhallenund dhnliche dem Spiel-
betrieb dienende Riume

Eine Spielhalle ist ein Betrieb, in dem aus-
schliefilich oderiiberwiegend spielgerdte
mit Gewinnmaoglichkeit oder Unter-
haltungsspielgerate ohne Gewinn-
maglichkeit aufgestellt sind, oder ein
dhnliches Unternehmen, wenn es, auch
wenn keine Spielantomaten aufgestellt
sind, itberwiegend der Veranstaltung
anderer spiele mit Gewinnmdaglich-
keit dient (§ 331 der Gewerbeordnung).
Weil hier- anders als in der Cewerbeord-
nung-ausdriicklich auch _dhnliche dem
Spielbetrieb dienende Riume® einbezo-
gen sind, sind auch nichtgewerbliche
spielhallen-dhnliche Angebote erfasst.In
diesen Riumen rmuss der Betreiber Jugend-
lichen nicht nur das Spielen. sonderm auch
jede Anwesenheit untersagen, auchwenn
die Spielsoftware fiir angebotene Bild-
schirm-Unterhaltungsspiele eine Jugend-
freigabe hat.

Spiel-Netzwerke, LAN-Partys
Computer kinnen als Bildschirm-
Spielgerdte und ihr Aufstellungsraum
alsahnlicher, dem Spielbetrieb dien-
ender Raum anzusehen sein, wenn durch
ein eigenes Netmwerk iiberwiegend mit
Spielen programmierte Softw arezugénaglich
gemachtwird oderwenn ihre Bereitstellung
miteinem Angebot von Bildtragemn (CD-
ROM. DV D) mit programmierten Spielen
verbunden wird und wenn der Jovstick die
Mutzungvon Kevboard und Mausverdringt.
Entscheidend ist, ob der dadurch
geforderte spielbetrieb das Angebot
pragt. Auch durch dieVeranstalhung von
affentlichen LAN-Partys (Zusammen-
spiel mehrerer Personen in einem lokalen
Netzwerk, Local-Area-Network) kinnen
Riumezu Jihnlichen, dem Spielbetrieh
dienenden Riumen®im Sinne dieser Vor-
schriftwerden, wenn sie dadurch einen
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spielhallenihnlichen Charakter bekommen.
Computer als solche sind jedoch keine
Uunterhaltungsspielgerate, nurweil sie
wie andere Bildschirmgerite (z. B. Handys)
auchzum Spielen genutztwerden kimnen.

Internetcafés

InInternetcafés sind Computer als Ter-
minals aufgestellt, dieonline zum Inter-
net geschaltet sind, sodass neben ande-
ren auch die zahlreichen Angebote von
Spielen aus dem Internet erreichbar sind
[zu Internetcafés vergl. auch Anmerkun-
gen zu §§ 4 und 7 JuschG). Einrichtungen
mit Terminals. die Spiele offline vom Fest-
speicher oder iiber ein eigenes Netawerk
zugénglich machen, sind keine Internet-
cafés, auch wenn sie sich filschlichso
bezeichnen. Sie kiinnen als Spielhallen
anzusehen sein, auchwenn eine online-
schaltung daneben méglich 1st, aber thre
Nutzung ersichtlich iiberwiegend zu dem
Zweck erfolgt, die im Internet angebote-
nen Spielezuginglich zu machen. Ent-
scheidend ist auch hier, ob der
spielbetrieb das Angebot pragt.

Vollksfeste, Jahrmaérkte

Hier geht es um regelmiBig oder aus
besonderem Anlass stattfindendezeit-
lich begrenzte Feste, nicht nurum
grofie Jahresfeste, auch Nachbarschafts-
und ortsteilfeste fallen darunter, auch
die Kirmes, Kirchweth oder Kerb, und
auch andere, bei denen Buden und Fahr-
geschifte aufgestellt werden. Nicht darun-
ter fallen dauerhafte Einrichtungenwie
Freizeit- und Vergniigungsparks.

Gewinnspiele

Bel Cewinnspielen mit Warengewinnen
von geringem Wert geht es darum, dass
Kindern und Jugendlichen die Teilnahme
an den dort iiblichen, erlaubnisfreien
Preisspielen und Auslosungen nicht
verwehrt werden soll. Fiir solche Spiele

gilt nach § 5a der Spielverordnung eine
Begrenzung des Hochstgewinnes auf
60 € [Einkaufswert der ausgespielten Ware).

Jugendgefahrdende Veranstaltun-
gen und Betriebe

Geht von emer dffentlichen Veranstaltundg
oder einem Gewerbebetrieb eine Gefahr-
dung fiir das kérperliche, geistige oder
seelische Wohlvon Kindern oder Jugend-
lichen aus, so kann die zustindige Behdrde
anordnen, dass der Veranstalter oder Ge-
werbetreibende Kindern und Jugendlichen
die Anwesenheit nicht gestatten darf. Die
Anordnung kann Altersbegrenzungen.
Zeitbegrenzungen oder andere Auflagen
enthalten. wenn dadurch die Gefihrdung
ausgeschlossen oderwesentlich gemindert
wird.

Erlauterungen:

Caststitten, Tanzveranstaltungen und
Spielhallen sind nicht die einzigen &ffentli-
chen Veranstaliungen und Betriebe, in
denen Kinder und Jugendliche besonde-
ren Gefihrdungen ausgesetzt sein kin-
nen. Doch lassen sich mégliche andere
Gefihrdungen nicht leicht typisieren. Des-
wegen ist hier der nach Landesrecht
zustindigen Behérde (oft dem Jugendamit)
die Erméchtigung gegeben, fiir bestimmte
#u bezeichnende Veranstaltungen oder
Betriebe entsprechende Regelungen fiir
die Teilnahme oder den Aufenthalt von
Kindern und Jugendlichen zu erlassen. Die
Maglichkeit von Alters- und Zeitbe-
grenzungen ist im Gesetz besonders her-
vorgehoben, doch kann auch jede Auflage
oder MaBnahme in Betracht gezogen
werden, soweit sie die Maglichkeit einer
Gefdahrdung von Kindern oder
Jugendlichen hinreichend mindert

und dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit entspricht. Dazu gehdrt auch
die Anordnung, dass Kinder und Jugendli-
che. die eine bestimmte Altersgrenze noch
nicht erreicht haben, nur in Begleitung
von personensorgeberechtigten oder
erzichungsbeauftragten Personen anwe-
send sein diirfen.

Hinzugekommen ist durch das neue Recht
die Méglichkeit nach Satz 2, auch andere
Auflagen als Alters- und Zeithegrenzun-
genzu machen.

Reichen Auflagen aus,

um eine Gefihrdungvon Kindern oder
Jugendlichen hinreichend zu mindern, ist
nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Crundsitzenvon einemweiter reichen-
den Verbot abzusehen.

Gefahrdung fiir das kérperliche,
geistige oder seelische Waohl

Die Schwelle fiir eine behérdliche Anord-
nung nach dieser Vorschrift ist nicht so
hochwiein § 8 JuSchC. der _eine unmittel-
bare Gefahr fiir das kirperliche, geistige
oder seelische Wohl® eines bestimmten
Kindes oder Jugendlichen zur Vorausset-
zung hat. Sie ist auch nicht so hoch wiein
§18 Abs. 1 Juschiz, der die Eignung eines
Mediums voraussetzt, .die Entwicklung
von Kindern oder Jugendlichen oder ihre
Erziehung zu einer elgenverantwortli-
chenund gemeinschaftsfihigen Persén-
lichkeit zu gefihrden® (Jugendgefihr-
dung). Sie entspricht der Jugendbeein-
trachtioung® in § 14 Abs. 1 JuSchG, also der
Gefahr, dass _die Entwicklung von Kin-
dernund jugendlichen oder ihre Erzie-
hungzu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit®
beeintrichtigt wird. Andersalsin §8
JuschG handelt s sich nicht um einen
konkreten, sondernum einen abstrak-
ten Gefahrdungstatbestand. Entspre-

chende Anordmingen setzen also nicht
voraus, dass Kinder oder Jugendliche
schon anwesend waren, es reicht aus, dass
sie anwesend sein kénnten und eine
Beeintrichtigung ihres Wohls ei ne
ernsthaft in Rechnung zu stellende
Maglichkelt wire.

Gefihrdungen in diesemn Sinne lassen sich
nicht tvpisierend aufzihlen. DerWandel
der Zeitenund Jugendmoden bringt immer
neue Artenvon Cefihrdungen mit sich. Ins-
besondere nehmen die Gefihrdungenzu,
die durch den Umgang mit den neuen
Medien hervorgermifenwerden. So kimnen
LAN-Partys (vernetztes Spielenauf mehre-
renzusammengeschalteten Bildschirm-
geriten, siehe obenzu § 6)zu Veranstaltun-
genwerden, die dasWohl jungerMenschen
gefihrden, insbesondere wenn die angebo-
tenen Spielprogramme nicht fiir Kinder
und Jugendliche der anwesenden Alters-
aruppen nach §§ 12 bis 14 JuSchG freigege-
ben odersogar jugendgefihrdend im Sinne
von § 15 JuSchG sind. Dies gilt natiirlich
auch. wenn fiber entsprechende Terminals
derZugang zum Internet freigeschal-
tetistund Kindem und Jugendlichen das
unbeschrinkte und unbeaufsichtigte Sur-
fen und Spielen gestattetwird, sodass auch
Internetcafés ohne Aufsichtzum jugendge-
fihrdenden Ortwerden kénnen. Hier
kommtes stets auf die Beurteilung im
Einzelfall anund auf die Beobachtung
des Milieus, dassich entwickelthat (zu
Internetcafés vergl. auch Erlduterungen zu
£E 5u. 6 JuSchG).
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Jugendgefahrdende Orte

Haltsich ein Kind oder eine jugendliche
Perzon an einem Ortauf, an dem thm oder
ihreine unmittelbare Gefahr fiir das kér-
perliche, geistige oder seelische Wiohl
droht, so hat die zustindige Behéirde oder
stelle diezur Abwendung der Gefahr
erforderlichen Mafnahmen zu treffen.
Wenn nétig, hatsie das Kind oder die
jugendliche Person

L zumVerlassen des Ortes anzuhalten,

Z dererzichungsberechtigten Personim
sinne des §7 Abs. 1 Nr. 6 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch zuzufithren
oder, wenn keine erziechungsberechtio-
te Person erreichbar ist. in die Obhut des
Jugendamtes zu bringen.

In schwiernigen Fillen hat die zustindige

Behidrde oder Stelle das Jugendamt iiber

den jugendgefihrdenden Ort zu unter-

richten.

Erlauterungen:
DieVorschrift ist von § 1 ]08chG fibernom-
men.

Unmittelbare Gefahr fiir das korper-
liche, geistige oder seelische Wohl
Hier ist Voraussetzung fiir das behérd-
liche Eingreifen, dass eine .unmittelbare
Gefahr fir das kirperliche, geistige oder
seelische Wohl® eines Kindes oder einer
jugendlichen Person droht. Dies ent-
spricht den Worten _dringende Gefahr
fiir das Wohl® im Kinder und Jugendhil-
ferecht (& 42 SGB VII). Nach strenger
Systematik passt diese Vorschrift eigent-
lich nicht in den Abschnitt _Jugend-
schuiz in der Gffentlichkeit®, Hier geht
es um einen konkreten jungen Men-
schen, dem Gefahr droht, nichtum

die Abwendung eines abstrakten Gefahr-
dungstatbestandes. In diesem Falle ist
nicht entscheidend, ob der Ort, an
dem die unmittelbare Gefahr droht,
gffentlich zugdanglich ist oder nicht.
Deswegen ist auch die Beachtung der Vor-
schriften tiber ,2Worlaufige mMaBnah-
men zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen* im Kinder- und
Jugendhiiferecht gemif §5 42, 43

SGB VIIIunbedingt erforderlich.

Der Platzverwels nach Saz 2 Nr. 1

Die gefihrdeten jungen Menschen ein-
fachzum Verlassen des Ortes anzuhalten,
15t gewiss die niichstliegende, dem poli-
zeillichen Handeln vertraute Mag-
nahme. Eine Beschrinkung darauf ist
zulédssig, wenn die gegenwirtige Gefahr
sobehobenwerden kann und nichtzu
erwarten steht. dass die Himveggewiesenen
aus den gleichen Motiven, aus denen sie
vielleicht hier den Reiz der Gefahrdung
gesiicht haben, diese nunwoanders
suchen. Dies gilt besonders fir Gefihr-
dungen im Alkohol-, Rauschgift- und Pro-
stitutionsmiliew. Aber auch Kinder, deren
Zuhause mehr oder weniger die Strafie ist,
darf man nicht einfach nur hinwegwei-
sen. Der Platzverweis® kommt also nurin
Betracht, wenn die Gefihrdungsich aus-
schlieflich aus der Gefahrlichkeit des Ortes
ergibt, nicht ans dem Verhalten der Kinder
und Jugendlichen.

Die Zufihrung zu einem Erziehungs
berechtigten nach Satz 2 Nr. 2, 1. Halb-
satz

Erziehungsherechtigter im Sinne von
§TAbs. 1NL 6 SGE VI ist .der PErsonen-
sorgeberechtiate und jede sonstige
Person iiber 18 Jahren, soweit sie aufgrund
einer Vereinbaming mit dem Personensor-
geberechtigten nicht nur voraberge-
hend und nicht nur far einzelne ver-
richtungen Aufgaben der Persconen-

sorge wahmimmt®. Eine erziehungsbe-
auftragte Person imSinnevon §1Abs. 1
Nr. 4 JuSchG ist alsonicht erziehungs-
berechtigt. Auch §42Abs. 31 V. m. Abs.
2MNr. 15GB VI geht davon aus, dass bei
dringender Gefahr fiir das Wohl des jun-
gen Menschen dieUbergabe an den
Erziehungsberechtigten die anerster
Stelle in Erwigungzu ziehende Alternati-
ve ist, wenn sie chne Gefihrdung des jun-
gen Menschen méglich ist. Allerdings ist
in jedem Fall zu hiren, was dieser dazu
sagt. Wenn er bittet, davon Abstand zu
nehmenund lieber im Wege der Inob-
hutnahme bei einer geeigneten Per-
son, in einem Heim oder einer ande-
ren Einrichtung oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform
untergebracht werden will, 50 muss
diesem Wunsch entsprochen wer-
den (§ 42 Abs. 2 5atz 1 5GB VII)! Die
einfache Bitte reicht hierbei aus, sie muss
nicht begriindet sein. Ein Personensorge-
oder Erziehungsberechtigter ist lediglich
unverzdglich zu unterrichten, und
nurwenn erwiderspricht, ist ihm entwe-
der das Kind oder der Jugendliche wieder
zuzufithren oder eine Entscheidung des
Familiengerichts iiber diezu treffenden
MalBnahmenzu beantragen. Aber auch
ohne ausdriickliche Bitte ist die Inobhut-
nahme anzuordnen, wenn sie notwendig
ist, um der Gefdhrdung zu begegnen.

Die Inocbhutnahme durch das Jugend-
amt nach Satz 2 Nr. 2, 2. Halbsatz

Die Inobhutnahme ist stets dann, aber
nicht nur dann angebracht, wenn
die Erziehungsberechtigten nicht
erreichbar sind und eine Unterbrin-
gqung notwendig ist. Denn die Frage, ob die
Gefahr fiir das Kind besser durch Inobhut-
nahme abgewendetwird. ist bei dringen-
der Gefahrstets zu priifen. also auch, wenn
die Erziehungsberechtigten erreichbar
sind. Dvas ergibt sich zwar nichtaus § 8

JuschG, aberzwingend aus § 42 SCB VI
Fiirdie evtl. auchzur Nachtzeit notwen-
dig werdende Unterbringung soll jedes
Jugendamt einen Bereitschaftsdienst
einrichten und eine Liste der fiir die Unter-
bringung geeigneten Maglichkeitenver-
fiighar sein.

Die Unterrichtung des Jugendamts

nach Satz 3

Beiunmittelbarer Gefahrist es oft die

Paliz el, die eingreift. Nurwenn diese

Gefahr dauerhaft beseitigt werden kann,

indem die Gefihrdetenzum Verlassen des

Ortes angehaltenwerden, kann es damit

sein Bewenden haben. Eine Unterrich-

tung des Jugendamts kann aus zwel ganz
unterschiedlichen Griinden notwendig
werden:

a) Die Gefahr liegt in der Gefahrlichkeit
des ortes begriindet. und es muss
angenommen werden, dass an diesem
Ortauch kiinftig Kinder oder Jugendlr
che gefihrdet sein werden. Ein schwie-
riger Fall im Sinne der gesetzlichen
Regelundg liegt dabei dannvor, wenn
die fortdauernde Gefihrlichkeit des
Ortesnicht durch einfache polizei-
liche MaBnahmen beseitigt werden
kann und eine Anordnung nach §7
JuSchG erwogen werden muss.

b) Die Gefahrliegtin dem gefahrge-
neigten Handeln von Kindern und
Jugendlichen begriindet. Schwierige
Félle liegen hier stets vor, wenn es sich
um Geschehnisse insozialen Brenn-
punkten handelt. Alkohol oder Dro-
gen im Spiel sind. Jugendbanden
beteiligt sind oder wenn z. B. bei einer
Zufiihming zu den Eltern Probleme
des Elternhauses deutlichwerden.
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Alkoholische Getranke

(1} In Gaststatten. Verkaufsstellen oder

sonst in der Offentlichkeit diirfen

L. Branntwein. branntweinhaltige Getrin-
ke oder Lebensmittel, die Branntwein in
nicht nur geringfiigiger Menoae enthal-
ten, an Kinder und jugendliche,

2 andere alkoholische Getrdnke an Kinder
und Jugendliche unter 16 Jahren

weder abgegeben noch darf ihnen der

Verzehr gestattet werden.

(2] Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Jugendli-

che von einer personensorgeberechtigten

Person begleitet werden.

{3) In der Offentlichkeit diirfen alkoholi

sche Getrinke nicht in Automaten ange-

boten werden. Dies gilt nicht, wenn ein

Automat

L an einem fiir Kinder und Jugendliche
unzuganglichen Ort aufgestellt ist oder

Z in einem gewerblich genutzten Raum
aufgestellt und durch technische Vor-
richtungen oder durch stindige Auf-
sicht sichergestellt ist, dass Kinderund
Jugendliche alkoholische Getrinke
nicht entnehmen kénnen.

§ 20 Nr. 1 des Gaststittengesetzes bleibt

unberihrt.

[4) Alkoholhaltige SiiBgetrinke im Sinne
des § 1Abs. 2und 3 des Alkopopsteuergeset-
zesdiirfen gew erbsmilig nur mit dem Hin-
weis _Abgabe an Personen unter18 Jahren
verhoten, § 9 ugendschutzgesetz®in den
Verkehr gebrachtwerden. Dieser Hinweis
st auf der Fertigpackung in der gleichen
Schriftart und in der gleichen Grafeund
Farbewie die Marken- oder Phantasienamen
oder, soweit nicht vorhanden, wie die Ver-
kehrsbezeichnung zu halten und bei Fla-
schen auf dem Frontetikett anzubringen.

Erlauterungen:
Die Vorschrift ist chne inhaltliche Ande-
rungvon § 4J05chG fibernommen.

Inhalt der Vorschrift:

LAlkoholische Getranke oderbrannt-
weinhaltige Lebensmittel durfen an
Kinder und Jugendliche in der
Offentlichkeit nicht abgegeben
werden, auch derenVerzehr darf thnen
in der Gffentlichkeit nicht gestattetwer-
den.

Ausnahmen von 1.:

ajlugendliche ab 16 Jahren durfen
Bier, Wein, Apfelwein oderdhnliche
Getrinke erhalten und trinken, jedoch
keinen Branntwein oder branntwein-
haltige Getrinke und Lebensmittel. und
(§ 20 Nr. 2 GastG!) keinesfalls. wenn sie
schonerkennbar betrunken sind,

b) das Gleiche gilt fiirmech nicht
16-Jahrige, wenn sie von einem Per-
sonensorgeberechtigten begleitet
sind.

Z.Branntwein und branntweinhalti-
ge Getranke und Lebensmittel diirfen
nicht in Automaten angeboten wer-
den (§ 20 Nr. 1 GastG).

3.Andere alkoholische Getranke dir-
tenin der Offentlichkeit nicht in
Autematenangeboten werden.

Ausnahmen von 3.:

Solche Automaten diirfen aufgestelltwerden

a}an einem fiir Kinder und Jugendliche
unzuganglichen Ort, oder

bjwennin Gaststitten, Ladengeschiften
oder sonst gewerblich genutzten Rau-
menstandige Aufsicht odereine
technische Vorrichtung sicherstellt,
dass Kinder und Jugendliche keine alko-
holischen Cetrinke entnehmen.

Branntwein oder branntweinhaltige
Getrinke oder Lebensmittel

Der im Gesetz verwendete Begriff .Brannt-
wein® kannzu Missverstindnissen fithren.
Im friitheren Sprachgebrauch wurde unter
Branntwein jedes durch Destillation ge-
wonnene hochprozentige alkoholische
Getrink verstanden. Eine Verordnung der
Européischen Gemeinschaft (VO des Rates
der EG 1576/89v. 29. 05, 89) hat hierfiir
den Sammelbegriff ,Spirituose* festge-
legtund zugleich als deren Mindestalko-
holgehalt 15 Vol -£bestimmt. Als Brannt-
weinwerden nach dieser Verordnung nur
die Destillate aus Wein oder Brennweln
angesehen. Das neue Recht wollte inso-
weit aber erkennbar keine Anderung her-
beifiihren, esversteht unter Branntwein
weiterhinalle spirituosen einschlief-
lich des unvergadllten Alkohols.
Branntweinhaltige Getrinke sind alle
Mischgetrinke mit Spirituosen, auch
wenn sie im Ergebnis einen geringeren
Alkoholgehalt als Wein oder Bierhaben
(Fum-Cola, Grogusw.). Branntweinhalti-
ge Lebensmittel mit nicht nur geringfii-
gigem Alkoholgehalt (mit mehrals1Vol-%
Alkohol) sind z. B. viele St fspeisen und
Eisbecher.

Andere alkoholische Getranke

Andere alkoholische Getrénke als Brannt-
wein sind solche, die zwar durch alko-
holische Giming. aber ohne Destillation
bereitet werden, Wein, Bier, Apfel- und
Oobstwein, sekt, auch Stidweine, soweit
sie ochne Zusatz von Spirituosen herge-
stellt sind.

Erlaubtes Automatenangebot

In dffentlichen, aber fur Kinder und
Jugendliche nicht zuganglichen
Bereichen kénnen Automaten mit Bier
oderWein u. A. aufgestelltwerden. Das
Gleiche gilt fiir private Raume und nicht
dffentlichzugingliche, einem bestimmten

Kreis zueinander in Beziehung stehende
Personen vorbehaltene Orte, auch wenn
zu diesem Personenkreis Kinder und
Jugendliche gehéren. Der Schutzzweck
dieses Abschnitts ist - von Ausnahmen
abgesehen - auf die Abwendungvon
Gefahren fiir junge Menschen in der
Offentlichkeit begrenzt und belidsst es im
privaten Raum bei der Eltermverantwortung.

Ein Automatenangebotvon Bier, Wein
und dhnlichen, nicht branntweinhaltigen
Getrdnken istauferdem in Gaststdtten,
Ladengeschaften oder anderen
gewerblich genutzten Raumen
gestattet, soweitdortdurch standige
Aufsicht oder technische Vorrich-
tungen sichergestellt ist, dass sich
keine Kinder oder Jugendlichen daran
bedienen,auch nicht die 16- und 17-
Jdahrigen, denen diese Getranke aus-
geschenkt werden darften. Techni-
sche Vorrichtungen sind z. B. Code-Karten
fiir einen bestimmten erwachsenen Mit-
gliederkreis. An jedermann nur gegen
Altersnachweis ausgegebene Code-Kar-
ten, die die Erwerber ohne jeden Machteil
an Jugendliche weitergeben kinnten, rei-
chen nicht.

Kennzeichnungspflicht

Die Kennzeichnungspflicht von sog. Alko-
pops wirde mit dem Gesetz zurVerbesse-
rung des Schutzes junger Menschen vor
Gefahren des Alkohol und Tabakkonsums
2004 eingefiithrt.

§ 20 des Gaststittengesetzes (GastG)

& 20 Abs. 1 GastG bestimmt, dass Brannt-
welin und iiberwiegend Branntweinhalt-
gesnicht in Automaten feilgehalten wer-
den diirfen. Die ausdmickliche Nennung
nurvon § 20Abs. 1GastG in §9Abs. 3 5atz 3
JuschG kénnte freilich zu dem Missver-
sténdnis fiihren, dass § 20 GastG im Ubrigen
nicht gilt. Diese Vorschrift enthilt jedoch
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allgemeine Verbote, die nicht nur fiir
das Gaststittengewerbe gelten. Das
Jugendschutzgesetz hebt diese allgemeinen
Verbote nicht auf, sondern ergénzt sie.

Wichtig istim Zusammenhang mit der
Méglichkeit, alkoholische Cetrinke an 16-
und 17-Jihrige auszugeben, die Bestim-
mung in § 20 Nr. 2 GastG: Verboten ist,
in Ausbung eines Gewerbes alko-
helische Getranke an erkennbar
Betrunkene zu verabreichen. Der
Begrifferkennbar Betrunkene ist unter
dem Gesichtspunkt des Jugendschutzes
weit auszulegen, es reicht aus, wenn Rede
und Verhalten der jungen Menschen
bereits deutlich alkoholgepragt sind.

Rauchen in der &ffentlichkeit,
Tabakwaren

(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder
somnst in der Offentlichkeit diirfen Tabak-
waren an Kinder oder Jugendliche unter
16 Jahren weder abgegeben noch darf
ihnen das Rauchen gestattet werden.

(2) In der Offentlichkeit diirfen Tabalowa-

rennichtin Automaten angebotenwer-

den. Dies gilt nicht, wenn

L ein Automat an einem Kindern und
Jugendlichen unter 16 Jahren unzu-
ginglichen Ort aufgestellt ist oder

2 durch technische Vorrichtungen oder
durch stindige Aufsicht sichergestellt
ist, dass Kinder und Jugendliche unter
16 Jahren Tabalwaren nicht entnehmen
kinnen.

Erlauterungen:

Die Vorschrift ist gegeniiber der alten Fas-
sung wesentlichverschirft. Zigaretten
und andere Tabalwaren durften bisher
sogar an Kinder verkauftwerden; folge-
richtigwar der Automatenverkauf unter
dem Cesichtspunkt des Jugendschutzes
nicht beschrinkt. Die vorgenommenen
Beschrinkungen haben betrichtliche
Umriistungen und Umstellungen zur Fol-
ge.dasVerbot des Automatenver-
kaufs von Tabakwaren gilt deshalb
erst ab 1. Januar 2007 (Vorschrift iiber
das In-Kraft-Tretenin § 30 Abs. 2 JuSchG).

Inhalt der Vorschrift:

L.Das Rauchen in der &ffentlichkeit
darf noch nicht 16-Jahrigen nicht
gestattet werden, auch diirfen an sie
in der Offentlichkeit Tabakwaren
nicht abgegeben werden. Dieses
Verbot gilt chne Ausnahme, auch
bei elterlicher Begleitung.

2. Tabakwaren diirfen ab 1. Januar
2007 nicht mehr in Automaten
angebotenwerden.

Ausnahmen von 2.:

Automaten mit Tabalwaren diirfen aufge-

stellt werden

a)aneinem far Kinder und Jugendli-
che unzugdnglichen Ort, oder

bjwennstdndige Aufsicht odereine
technische Vorrichtung sicherstellt,
dassnoch nicht 16-Jdhrige keine
Tabakwaren entnehmen.

Adressaten des Verbots

Bei dieser Vorschrift besteht besondere
Veranlassundg, auf die Erliuterungen
unter der Uberschrift des Abschnitts hin-
zuweisen. Das Verbot richtet sich in
erster Linie an Veranstalter und
Gewerbetreibende, in deren Verant-
wortungsbereich sich junge Menschen
aufhalten; an andere erwachsene

Personen nur, wenn diese veranlas-
sen oder fordern, dass noch nicht 16
Jahre alte Midchen und Jungen in der
Offentlichkeit rauchen (§ 28 Abs. 1 und 4
JuSchG). Ein Veranlassen oder Fardern ist
auch die Duldung durch aufsichtspflichti-
ge Personen (Z.B. EItern, Lehrer oder
Erzieher). Das Rauchverbot fiir noch
nicht 16-Jihrige gilt auch in Schulen, Ein-
richtungen der jugendarbeit und Kran-
kenhiusern, auch in dortigen .Raucher-
zimmern®, sowelt sie 6ffentlich
zuginglich sind. Wer Kinderin der (ffent-
lichkeit rauchen sieht, ist jedoch nicht
gehalten. den Erzieherzu spielen und
dagegen einzuschreiten. Auch riskieren
Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren
nicht selbst ein Bullgeld, wenn sie in der
Offentlichkeit rauchen.

Tabakwaren

Tabakwaren sind alle aus der Tabakpflan-
ze gewonnenen Genussmittel, auchwenn
sie nicht zum Rauchen bestimmt sind.
Dazu gehdrtalsoauch der Kau- und
der schnupftabak. Sie diirfen an noch
nicht 16-Jihrige nicht abgegeben werden.

Erlaubtes Automatenangebot

In éffentlichen. aber fiir Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren nichtzugéng-
lichen Bereichen kinnen Automaten mit
Tabalwaren (i. d. B. Zigarettenautomaten)
aufgestellt werden. Die Erliuterungen zu
§ 9 JuSchG finden hier entsprechende
Anwendung, jedoch istzu beachten, dass
- anders als in § 9 - die Unzuginglichkeit
nur fiir noch nicht 16-Jihrige gefordert
wird.

Ein Automatenangebot von Tabalowaren
ist auBerdem gestattet, wenn durch
stdndige Aufsicht oder technische
Vorrichtungen sichergestellt ist,
dass— auch hier anders alsin §9-
sichkeine Kinder oder noch nicht

16 Jahre alte Jugendliche daran
bedienen. Die Automaten kinnen auch
auf offentlichen straen und Plat-
zen aufgestellt sein. Zu den Anforderun-
genan technische Vorrichtungenvgl. die
Erlduterungen zu § 9 JuschG. Dabei ist
besonders zu beachten, dass Code-Karten,
die an 16-Jihrige ausgegebenwerden,
auch Jiilngeren den unbegrenzten Zugang
zum Automaten erdffnen kinntenund
dass die unbefugte Weitergabe der Code-
Karte be1 16- und 17-Jihrigen nicht geahn-
detwird (§ 28 Abs. 4 JuSchG).
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Abschnitt 3:

Jugendschutz im Bereich der
Medien

Unterabschnitt 1: Tragermedien

Indiesem Unterabschnitt sindVorschrif-
ten des Gesetzes zum Schutze der
lugend in der &ffentlichkeit (JOschg)
iiber den Jugendschutz bei Filmveranstal-
tungen, bei dem Angebotvon Videokas-
settenund anderen Bildtragern und bei
Bildschirm-Unterhaltlungsspielen mit
den Verbreitungs- und Werbebe-
schrankungen des Gesetzes Uber
die Verbreitung jugendgefahrden-
der schriften und Medieninhalte
(G]j5) zusammengefasst. Diese Rege-
lungen sind entsprechend der Medienent-
wicklung iiberarbeitet und um Vorschrif-
ten fiir mit Spielen programmierte
Bildtrager ergdnzt. Die in Verantwortung
der obersten Landesjugendbehérden ste-
hende Kennzeichnung und Jugendfreiga-
bevon Filmen und Bildtrigern ist durch
die Moglichkeit einer Anbieterkenn-
zeichnung erweitert, wenn offensichtlich
keine beeintrachtigende Wirkung auf
Kinder oder Jugendliche in Betracht
kommt.

Filmveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei ffentlichen Film-
veranstaltungen darf Kindern und Jugend-
lichen nur gestattet werden, wenn die Fil
mevonder obersten Landesbehirde oder
einer Organisation der frenwilligen Selbst-
kontrolleim Rahmen des Verfahrens nach
§14 Abs. 6zurVorfiihrmuing vor thnen frek
gegebenworden sind oder wenn es sich
um Informations-. Instruktions- und Lehr-

filme handelt. die vom Anbieter mit .Info-
programm® oder Lehrprogramm®
gekennzeichnet sind.

(2] Abweichend von Absatz 1 darf die
Anwesenheit bei dffentlichen Filmveran-
staltungen mit Filmen, die fiir Kinder und
Jugendliche ab zwalf Jahren freigegeben
und gekennzeichnetsind, auch Kindern
ab sechs Jahren gestattetwerden, wenn
sievon einer personensorgeberechtigten
Person begleitet sind.

(3) Unbeschadet der Voraussetzungen des

Absatzes 1darf die Anwesenheit bei Gffent-

lichen Filmveranstaltungen nur mit

Begleitung einer personensorgeberech-

tigten oder erziehungsheauftragten Per-

son gestattetwerden

1. Kindern unter sechs Jahren,

2. Kindern ab sechs Jahren, wenn die Vor-
fihrung nach 20 Uhr beendet ist,

3. Jugendlichen unter 16 Jahren, wenn die
Vorfiihrung nach 22 Uhr beendet ist,

4. Jugendlichen ab 16 Jahren, wenn die
Vorfiihrung nach 24 Uhr beendet ist.

(4] Die Absitze 1 bis 3 gelten fiir die 5ffent-
liche Vorfiihmuing von Filmen unabhingig
von der Art der Aufzeichnung und Wie-
dergabe. Sie gelten auch fiir Werbevor-
spanneund Beiprogramme. Sie gelten
nicht fiir Filme, die zu nichtgewerblichen
Zwecken hergestellt werden, solange die
Filme nicht gewerblich genutzt werden.

(5) Werbefilme oder Werbeprogramme,
die fiir Tabalwaren oder alkoholische
Getranke werben, diirfen unbeschadet
der Voraussetzungen der Absitzel bisd
nur nach 18 Uhrvorgefithrtwerden.

Erlauterungen:

Die Vorschrift ist gegeniiber der alten Fas-
sung in § & JOSchG nicht wesentlich verin-
dert. Hinzugekommen ist vor allem der
Absatz 2, der Kindern ab 6 Jahren den
Besuch von nur fiir die nachsthihere
Alterstufe freigegebenen Filmvorfithrun-
gen erlaubt, wenn sie von Mutter oder
Vater begleitet sind.

Inhalt der Vorschrift:

1. An Kinovorfiihrungen und dhnlichen
Veranstaltungen dirfen Kinderund
Jugendliche nicht teilnehmen,
wenn die Filme keine Jugendfrei-
gabe fur ihre Altersgruppe haben

und es sich auch nicht um Informations-,

Instruktions- und Lehrfilme handelt, die
vom Anbieter als solche gekennzeich-
netsind (Abs. 1).

Ausnahme: 6- bis 12-Jahrige diirfen in
Begleitung von Persenensorgeberech-
tigten (nicht Erziehungsbeauftragten)
auch teilnehmen, wenn der Film erst ab
12 Jahren freigegeben ist (Abs. 2).

2.Noch nicht & Jahre alte Kinder
diirfen an Kinovorfithrungen und dhn-
lichen Veranstaltungen nicht teilneh-
men [Abs.3 Nr.1).

Ausnahme: in Begleitung von Personen-
sorgeberechtiqgten oder Erziehungsbe-
auftragten, wenn der Film ohne
Altersbeschrankung freigegeben ist.

3.Zeitliche Beschrankungen
[Abs. 3Nr. 2-4):

a)Wenn die Vorfithrungennach 20 Uhr
enden, diirfen 6- bis 13-Jahrige
nichtteilnehmen,

b} wenn die Vorflihmingen nach 22 Uhr
enden, diirfen die noch nicht
16-Jahrigen nicht teilnehmen, und

c)wenn die Filmvorfithrungen nach
24 Uhr enden. diirfen keine Kinder
und Jugendlichen tellnehmen.

Ausnahme von 3a) bis 3cj: Wenn die
Kinder oder Jugendlichen von Personen-
sorgeberechtigten oder Erziehungsbeauf-
tragten begleitet sind, miissen die Zeit-
agrenzen nicht beachtet werden.

Ausnahme von 1. bis 3.: Die
Beschrankungen gelten nicht fur
nichtgewerbliche vorfuhrungen von
zu nichtgewerblichen Zwecken herge-
stellten Filmen (Abs. 4).

4. Werbefilme und Werbeprogramme
mitTabak- und Alkehelwerbung
diirfen bei Kinovorfiihrungen und &hn-
lichenVeranstalilungen nicht vor 18
uUhrvorgefithrt werden (Abs. 5).

Adressaten der Verbote:
DieVerbote richten sich an die Veran-
stalter von éffentlichen Filmveranstal
tungen (§ 28 Abs. 1N 14 und 14a JuschG).

Filme, éffentliche Filmveranstaltun-
gen (Abs. 1)

Filme im Sinne dieser Vorschrift sind alle
zurWiedergabe geeigneten Bewegt-
bildaufzeichnungen, unabhingig von der
Artder Aufzeichnung und von der Art der
Wiedergabe |Abs. 4). Dabeiist gleichgiiltig,
ob es sich um Fiktion oderWiedergabe rea-
len Geschehens handelt, ob die Wiederga-
be audiovisuell oder mur visuellistund ob
die Aufzeichnung auf Filmrolle, auf Schmal-
film oder auf Videokassette oder einem
anderen Bildtrager erfologt ist.

Keine Filmveranstaltungen sind &ffentli-
che Ubertragungen von Fernsehfilmen
oderim Internet greifbaren filmischen
Darstellungen. da es sich dabei nicht um
Tragermedien, sondern um Telemedien



Quelle: Broschiire des BMFSJ - Stand 12/04

handelt jvgl. §16 JuSchG und den Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag).

Ausnahme fiir Kinder in elterlicher
Begleitung (Abs. 2]

Gegeniiber dem bisherigen Recht neu
ist die begrenzte Ausnahmevorschriftin
Absatz 2: Kinderim Alter von sechs bis
zwalf Jahren diirfen, wenn sie von einem
der Eltern (oder vom Vormund) begleitet
sind, an Filmveranstallungen teillnehmen.
die sonst nur fiir Kinder abzwilf [ahren
freigegeben sind. Es handelt sich um die
begrenzte Ubernahme einer Vorschrift,
mit der in Grofbritannien | .parental gui
de®) gute Erfahmingen gemacht wurden.

Zeitgrenzen fiir die Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen (Abs. 3)
Fiir die Maglichkeit der Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen an Kinoveran-
staltungen kommt es nicht nur auf die
Freigabe der Filme fiir deren Altersgruppe
an, sondern auf die Tageszeit, zu welcher
die Filmveranstaltung stattfindet. An spé-
teren Abendveranstaltungen diirfen Kin-
der und Jugendliche - nach Altersgrup-
pen differenziert - nurin Begleitung von
Erziehungsbeauftragten oder Eltern teil-
nehmen. Das zeitliche Ende der Veranstal
tung 1st dafiir malgebend. Kinderunter
sechs Jahren miissen bei einer Teilnahme
unabhingigvon derVeranstaltungszeit
stets begleitet sein.

Nicht gewerbliche Filmvorfihrung
[Abs. 4)

Werden Filme, die nicht zu gewerb-
lichen Zwecken hergestellt sind, bei
einer nichtgewerblichen Veranstaltung
vorgefithrt, findet § 11 JuSchG insgesamt
keine Anwendung (Abs. 5 kommt nichtin
Betracht, da Werbefilme immer gewerbli-
chen Zwecken dienen). Zu nicht- gewerb-
lichen Zwecken hergestellt sind alle Hob-
by-, Urlaubs- und Familienvideos,

aber auch alle ausschlieflich fiir die Ver-
wendung in unterricht und Jugend-
arbeit gewerblich hergestellten Filme.
Letztere kinnen aber auch, wenn sie keine
Jugendbeeintrichtioung befiirchten las-
sen, vom Anbieter mit Infoprogramm®
oder Lehrprogramm® gekennzeichnet
und damit zugleich gewerblichverwendet
werden, vgl. Erlduterungzu § 14 JuSchG.
Nicht-gewerbliche Vorfuhrungen
kénnenz. B. Vorfithmnagen bei &ffentl-
chen Nachbarschafts-, Vereins- oder Dorf-
festen sein, wenn ein Unkostenbeitrag
erhobenwird, selbst wenn dieser nur die
Kosten der Vorfithming abdeckt.

Tabak-und Alkoholwerbung |Abs. 5)
Anch Werhefilme bediirfen einer jugend-
freigabe, wenn sievor Kindern oder
Jugendlichen gezeigt werden sollen.
Dabeiwird jedoch nur gepriift, ob der
konkrete Werbefilm eine jugendbeein-
trichtigende Wirkung fiir bestimmte
Altersstufen haben kann. Dass Alkohol-
und Tabalmwerbung bei Anwesenheitvon
Kindern und Jugendlichen generell
unerwanscht ist, kann bei der Freigabe-
entscheidung nicht beriicksichtigt wer-
den. Deswegen ist eine allgemeine Vor-
schrift eingefiigt worden, Werbefilme mit
Alkohol- und Tabakwerbung in Film-
veranstaltungen nicht vor 18 Uhr zu
bringen. Dies gilt auch fiir Tabak- oder
Alkoholwerbung mit nicht filmischen Pro-
grammen wie Texten oder Standbildern.
WeilWerbefilme nurvor dem Hauptfilm
gezelgt werden kinnen - danach wiirde
das Publikum weglaufen—-, bedeutet dies
in der Praxis, dass Alkohol- und Tabalewver-
bung nur noch in Vorstellungen miglich
ist. in denen der Hauptfilm erst einige Zeit
nach 18 Uhr beginnt.

Zu den Stichworten: Oberste
Landesbehdrde, Freiwillige selbst-
kontrolle, Jugendfreigabe und Kenn-
zeichnung, Informations-, Instruk-
tions- und Lehrfilme vergleiche die
Erlauterungen zu § 14 JuschaG.

Bildtrager mit Filmen oder spielen

(1) Bespielte Videokassetten und andere
zurWeitergabe geeignete, fiir die Wieder-
gabe auf oder das Spiel an Bildschirmaeri-
ten mit Filmen oder Spielen programmier-
te Datentrager (Bildtrager) diirfen einem
Kind oder einer jugendlichen Person in
der Offentlichkeit nurzuginglich
gemachtwerden, wenn die Programme
von der obersten Landesbehérde oder
einer Organisation der freiwilligen Selbst-
kontrolle im Rahmen des Verfahrens nach
§ 14 Abs. 6 fiir ihre Altersstufe freigegeben
und gekennzeichnet worden sind oder
wenn es sichum Informations-, Instruk-
tions- und Lehrprogramme handelt, die
vom Anbieter mit Infoprogramm® oder
Lehrprogramm® gekennzeichnet sind.

(2) Aufdie Kennzeichnungen nach

Absatz 1ist auf dem Bildtrager und der

Hiille mit einem deutlich sichtbaren Zei-

chen hinzuweisen. Die oberste Landes-

behérde kann

1. Ndheres iiber Inhalt. GriéBe, Form, Farbe
und Anbringung derZeichen anordnen
und

2. Ausnahmen fiir die Anbrinqung auf
dem Bildtriger oder der Hiille genehmi-
gEIL.

Anbietervon Telemedien. die Filme, Film-

und Spielprogramme verbreiten, miissen

aufeinevorhandene Kennzeichnung in

ihrem Angebot deutlich hinweisen.

(3) Bildtrager, die nicht oder mit _Keine
Jugendfreigabe “ nach § 14 Abs. 2von der
obersten Landeshehérde oder einer Orga-
nisation der freiwilligen Selbstkontrolle
im Rahmen desVerfahrens nach

& 14 Abs. 6odernach §14 Abs. 7vom

Anbieter gekennzeichnet sind, diirfen

1. einem Kind oder einer jugendlichen Per-
son nicht angeboten, tiberlassen oder
sonst zuginglich gemachtwerden,

2. nicht im Einzelhandel auBerhalbvon
Geschiftsriumen. in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen. die Kunden
nicht zu betreten pflegen, oder im Ver-
sandhandel angeboten oderiiberlassen
werden.

(4] Automaten zur Abgabe bespielter Bild-

triger diirfen

1. auf Kindern oder Jugendlichen zuging-
lichen éffentlichenVerkehrsflichen,

2. aullerhalb von gewerblich oder in sons-
tiger Weise beruflich oder geschiftlich
genutzten Riumen oder

3. inderen unbeaufsichtigten Zugingen,
Vorrdumen oder Fluren

nur aufgestelltwerden, wenn ausschlief-

lichnach §14 Abs. 2 Nr. 1bis 4 gekenn-

zeichnete Bildtrager angeboten werden
und durch technische Vorkehrungen gesi-
chertist, dass sievon Kindermn und Jugend-
lichen. fiir deren Altersgruppe ihre Pro-
gramme nicht nach § 14 Abs. 2Nt 1his4
freigeqeben sind, nicht bedient werden
kénnen.

(5] Bildtrager, die Ausziige von Film- und
Spielprogrammen enthalten, dirfen
abweichend von den Absitzen 1und 3im
Verbund mit periodischen Druckschriften
nurvertrieben werden, wenn sie mit
einem Hinweis des Anbietersversehen
sind, der deutlich macht, dass eine Orga-
nisation der freiwilligen Selbstkontrolle
festgestellt hat, dass diese Ausziige keine
Jugendbeeintrichtioungen enthalten.
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Der Hinweis ist sowohl auf der periodi-
schen Drackschrift als auch auf dem Bild-
trager vor dem Vertrieb mit einem deut-
lich sichtbarenZ eichen anzubringen.
§12 Abs. 2 Satz 1und 2 gilt entsprechend.
Die Berechtigung nach Satz 1 kann die
oberste Landesbehdrde fiir einzelne An-
bieter ausschliefen.

Erlauterungen:

DieVorschrift ist gegeniiber der alten Fas-
sung wesentlich verdndert und an die
Medienentwicklung angepasst. Insbeson-
dere sind die zahlreichen Spiele auf CD-
ROM den Bildtragern mit Filmen nun-
mehr rechtlich gleichgestellt.

Inhalt der Vorschrift:

1. Nicht fur ihre Altersstufe freigegebe-
ne Bildtrager (mit Filmen oder Spielen
bespielte oder programmierte, zur Wei-
tergabe geeignete Trigermedien) diir-
fen Kindern und jugendlichen in der
Gffentlichkeit nicht zuganglich
gemacht werden (Abs. 1). Aufdem Bild-
trager muss ein deutlich sichtbares
Zeichen dies kenntlich machen [Abs. 2).

Z Bildtrager ohne jede Jugendfrei-
gabe (ohne Kennzeichnung oder mit
-Keine Jugendfreigabe®) diirfen

a)nicht, auch nicht auBerhalb der
Offentlichkeit, Kindernund
Jugendlichen zugénglich gemacht
werden (Abs. 3 Nr. 1),

bjnicht im versandhandel, in Kios-
ken oder auf der Strafle gehandelt
werden (Abs. 3N 2).

Ausnahmenvon 1. und 2.:

DieVerbreitung von Bildtrigern. dievom

Anbieter mit Info- oder Lehrpro-

gramm gekennzeichnet sind, unterliegt

nur den Beschrankungen im Auto-
matenangebot (Abs. 4). Das Gleiche gilt
fiir Bildtrager mit Ausziigen von Film-

und Spielprogrammen (Abs. 5), die im

Verbund mit Zeitschriften oder ande-
ren periodischen Druckschriften vertrie-
benwerden, wenn ein Hinweis auf der
Druckschrift und auf den Bildtrigern
deutlich macht, dass diese nach Feststel-
lung durch eine freiwillige Selbstkontrolle
keine jugendbeeintrachtigenden
Inhalte haben.

Z.Bildtrager ddrfen nicht in Auto-
maten angebotenwerden, diean far
Kinder und Jugendliche zugangli-
chen dffentlichen Orten aufgestellt
sind (Abs. 4).
Ausnahmenvon 3.:
a)| bei Aufstellung in gewerblich,
beruflich oder geschaftlich
genutzten Raumen, nicht aberin
deren unbeaufsichtigten Vorrdumen
oder Zugingen,

bjwennnur Bildtrager mit einer
Jugendfreigabe (§14Abs. 2Nr. 1 bis
4) angeboten werdenund durch
technische Vorkehrungen gesi-
chert ist, dass sie nur von Kindern und
ugendlichen bedient werden kéinnen.
fiir deren Altersstufe die Freigabe
erfolgt ist.

Adressaten der Verbote:

Die Verbote richten sich an Gewer-
betreibende, die Bildtrigerin der
Offentlichkeit anbieten, iiberlassen oder
sonst zugdnglich machen oder Automa-
ten aufstellen (§ 28 Abs. 1 Nr. 15 bis 18
JuSchG) oder die notwendigen Himweise,
Z. B. auf die Kennzeichnung. nicht geben
(§ 28 Abs. 2 Nr.1bis3 und Abs. 3 N 1 uSchG).
Auch fahrlissige VerstéBe sind zu ahnden.

Andere erwachsene Personen begehen
eine Ordnungswidrigkeit, wenn sie vor-
sitzlich ein entsprechendes Verhaltenvon
Kindern oder Jugendlichen herbei-
fuhren eder férdern (§28Abs. 4
JuSchG).

Das Verbot von § 12 Abs. 3 Nr. 1
JuschGrichtet sich unmittelbar an
jeden Erwachsenen, ausgenommen
sind jedoch die Personensorgeberechtig-
tenund diejenigen, die im Einverstindnis
mit diesen handeln (§ 28 Abs. 4 Satz 2).
Geahndet wird nur die vorsétzliche Tat

Bildtriager (Abs. 1)

Bildtriger im Sinne des Gesetzes sind eine
besondere Art von Trigermedien: Video-
kassetten und Datentriger sind nur Bild-
trager. wenn sie mit Film- oder Spielpro-
grammen bespielt sind.

Bildtriger miissenZ ur Weitergabe
geeignet sein —von den drei Fallalterna-
tiven der Begriffsbestimmung fiir Triger-
medien in § 1 Abs. 2 JuSchG kommt hier
nur die erste in Betracht. insbesondere
sind die auf einem Vorfithr- oder Spiel
gerit eingebauten Datentriger keine
Bildtriger im Sinnevon § 12 JuschG, auch
wenn sie Film- oder Spielprogramme ent-
halten. Neben denVidecokassetten ist
dabeivor allem an kompakte Datenspei-
cherwie CD-ROM oder DVD zu denken,
aber auch an Speicherchips. wenn man sie
fiir die gewtlinschte Wiedergabe jeweils
einschiebenund anschlieBend wieder ent-
nehmen kann. Der Festspeicher eines
Handys z. B. kann nebenbei auch Spiele
anbieten - das Handy ist jedoch fiir ihn
dann Vorfithr- oder Spielgerit im Sinne
von §1Abs. 2JuSchG, der eingebaute
Datenspeicherist zwar Trigermed ium,
abernicht zurWeitergabe geeignet und
deshalb kein Bildtriger.

Bildtriger miissen mit Film- oder
Spielprogrammen bespielt sein.
Zahlreiche auf dem Markt angebotene
CD-ROM enthalten andere Programme.
Zunehmend kommen Datentriger auf
den Markt, die eine digitale Version von
Biichern und Zeitschriften enthalten,
CD-ROM mit Machschlagewerken, Kunst-
biichern oder wissenschaftlicher Litera-

tur, mit Fahrplinen. aber auch mit
Softwareprogrammen oder Betriebs-
svstemen fiir Computer. In diesen Fillen
handelt es sich nicht um Bildtriger im
Sinne von § 12 JuSchG. Es ist also stets das
konkrete Programm des Datentriagers zu
priifen, um zu entscheiden, ob es sich um
einen Bildtrager handelt.

Anfdie Kennzeichnung hinweisendes
Zeichen (Abs. 2|

Anfdie Kennzeichnung der Bildtrager ist
durch deutlich sichtbares Zeichen hinzu-
weisen. Der bisherige Zusatz _filschungs-
sicher® als Vorschriftzur Cestaltung des
Zeichens ist im neuen Recht gestrichen,
da einewirkliche Sichermung gegen Fil-
schungen sich als schwierig erwiesen hat.
Dafiirist jetzt vorgesehen. dass die Anfor-
derungen an die Gestaltung von den ober-
sten Landesbehdrden durch Anordnung
festgelegt werden kénnen, in der Praxis
alsovon der federfiihrenden obersten
Landesjugendbehdrde, dem rheinland-
pfilzischen Ministerium fiir Bildung,
Frauen und Jugend. Bisherwurde als Zei-
chen mit Genehmigung der federfiihren-
denobersten Landesbehérde ein kleines,
je nach Kennzeichnung verschiedenfarbi-
ges quadratisches Logo mit einer Kanten-
lingevon ca. 16 mm, auf DV D auch ver-
kleinert und ohne Farbe, und dem Text
JFreigegeben ab... Jahren gemil §7
165chG - FSE* verwendet. Die Nennundg
der Vorschrift wird nach In-Kraft-Treten
angeglichen, die alten FSE-Zeichen gelten
jedoch weiter. Entsprechend einervon den
obersten Landesbehérden nach In-Kraft-
Treten des Gesetzes abgeschlossenen
Vereinbarung kinnen auch die USK
(Unterhaltungssoftware-Selbstkontrolle)
sowie die Automaten-Selbstkontrolle ein
dhnliches Zeichen vergeben. Dievon der
USK bisher ohne gesetzliche Grundlage
vergebenen Zeichen gelten als Zeichen
nach diesemn Gesetz unter der Voraussetzung,
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dass keine Aufnahme in die Liste jugend-
gefihrdender Schriften erfolgt ist und
eine Empfehlung fiir Kinder oder Jugend-
liche vorliegt. Fiir die Automaten-selbst-
kontrolle gilt einevergleich- bare Rege-
Iang.

Zusiftzliche Beschrankungen fiir Bild-

triger ohne Jugendfreigabe (Abs. 3)

Uber die Verbreitungsbeschrinkungen des

Absatzes 1 hinaus sind fiir Bildtrager, die fiir

keine Alterstufe von Kindern oder Jugendli-

chen eine Freigabe erhalten haben, weitere

Beschrinkungen festgelect:

| Wihrend Absatz 1 nur das Zugdnglich-
machen in der (ffentlichkeit beschrankt.
verbietet Absatz 3 Nr. 1 dies auch im
privaten Bereich.

| In Nr. 2werden bestimmte Vertriebswe-
ge, inshesondere die iiber Kioske oder
durch den Versandhandel, fiir solche
Bildtriger zum Schutze der Jugend
gdnzlich ausgeschlossen.

Technische Vorkehrungen anVideo-
automaten (Abs. 4)

Ingewerblich oder geschiftlich genutz-
ten Riumen ist ein Automatenangebot
von Bildtrigern gestattet, es sind dort
lediglich die Beschrankungen des Absat-
zes 1zu beachten. Auf Kindern oder
Jugendlichen zuginglichen éffentlichen
Verkehrsflichen oderin den unbeaufsich-
tigten Zugéngenzu den gewerblich oder
geschiftlich genutzten Riumen ist ein
Automatenangebot von Bildtragem nur
gestattet, wenn durch standige Auf-
sicht oder technische Vorkehrungen
sichergestellt ist, dasssich keine Kin-
der oder Jugendlichen daran bedienen,
fiir die die Programme nicht freigegeben
sind. Eine Vorrichtung, die die Automa-
tenabgabe nur an Inhaber von Code-Kar-
ten zuldsst, reicht als technische Vorkehr
rung nicht aus, wenn solche Code-Karten
an jedermann nur gegen Altersnachweis

abgegebenwerden, sodass der Inhaber sie
ohne jeden Nachteil an Jugendliche wei-
tergeben kinnte.

Anbieterhinweis ,Keine jugendbeein-
trachtigenden Inhalte® (Abs. §)

Mit Zeitschriften, die iiber neue Angebote
an Filmen und Spielen auf Bildtrigern
informieren, kénnen Bildtrigerverbun-
den sein. die ihren Bericht durch Ausziige
aus solchen Programmen vervollstindi-
gen. Bei diesen Programmausziigen han-
delt es sich nicht um Info- oder Lehrpro-
gramme, sodass die Anbieterkennzeichnung
nach § 14 Abs. 7 JuSchG nicht in Betracht
kommit, jedoch um ein vergleichbares
Bediirfnis fiir eine Ausnahmeregelung.
Absatz 5 schreibt fiir diese Anbieterkenn-
zeichnung die Einschaltung einer frei-
willigen selbstkontrollevor: Nicht der
Anbieter selbst, sondern eine freiw illige
Selbstkontrolle muss festgestellt haben,
dass die Auszuge nicht jugendbe-
eintrachtigend sind, bevorder Anbieter
einen entsprechenden Hinweis durch
deutlich sichtbares Zeichen auf der
Druckschrift und auf dem Datentriger
anbringt. Die Anforderungen an die Ge-
staltung desZeichens kimnen entsprechend
Absatz 2von den obersten Landesbehérden
durch Anordnung festgelegtwerden. Fiir
die Einrichtung der freiwilligen Selbstkon-
trollewerden keineweiteren Anforderungen
gestellt, doch ergibt sich aus threr Aufga-
benstellung, dass sie welsungsunabhingig
arbeiten muss. Missbraucht der Anbieter
die thm mit Absatz 5 eingerdumte Befugnis,
kann sieihm durch die oberste Landes-
behérde entzogen werden.

Zu den stichworten: Oberste
Landesbehdrde, Freiwillige selbst-
kontrolle, Jugendfreigabe und
Kennzeichnung, Informations-,
Instruktions- und Lehrfilme ver-
gleiche die Erlduterungen zu § 14.

Bildschirmspielgerate

(1) Dras Spielen an elektronischen Bild-
schirmspielgeriten ohne Gewinnmag-
lichkeit, die &ffentlich aufgestellt sind.
darf Kindern und Jugendlichen ohne
Begleitung einer personensorgeberech-
tigten oder erziehungsbeauftragten
Person nur gestattet werden, wenn die
Programme von der obersten Landes-
behérde oder einer Organisation der frei-
willigen Selbstkontrolle im Rahmen des
Verfahrens nach § 14 Abs. 6 fiir ihre Alters-
stufe freigegeben und gekennzeichnet
worden sind oder wenn es sich um Infor-
mations, Instruktions- oder Lehrpro-
gramme handelt. die vom Anbieter mit
[Infoprogramm® oder _Lehrprogramm®
gekennzeichnet sind.

(2} Elektronische Bildschirmspielgerite

diirfen

1. auf Kindermn oder Jugendlichen zugingli-
chen &ffentlichen Verkehrsflichen,

2. aullerhalbvon gewerblich oderin
sonstiger Weise beruflich oder ge-
schiftlich genutzten Riumen oder

3.in deren unbeaufsichtigten Zugingen.
Vorriumen oder Fluren

nur aufgestellt werden, wenn ihre Pro-

gramme fiir Kinder ab sechs Jahren freige-

geben und gekennzeichnet oder nach § 14

Abs. 7 mit Infoprogramm® oder Lehrpro-

gramm® gekennzeichnet sind.

[3) Aufdas Anbringen der Kennzeichnun-
gen auf Bildschirmspielgeriten findet §12
Abs. 28atz 1und 2 entsprechende Anwen-
dundg.

Erlauterungen:

Die Vorschrift iibernimmt die bisher in

& 8 Abs. 3 [08chi getroffene Regelung in
das neue Recht mit der MaBgabe, dass
nunmehr auch die Spielprogrammevon
Bildschirmspielgeriten der Kennzeich-
nungspflicht unterliegen. wenn Kin-
dern oder Jugendlichen das Spiel an ihnen
erlaubt werden soll. Der Anwendungsbe-
reich derVorschrift umfasst jetzt auch
die zum unentgeltlichen spielen
aufgestellten Geriite, da die Medienent-
wicklungzu neuen Cefihrdungen
gefiihrt hat, die von dem geldlichen Auf-
wand fiir diese Unterhaltungsspiele unab-
hingigsind und ehervon der immer per-
fekteren Wirklichkeitssimulation in den
Programmen ausgehen.

Inhalt der Vorschrift:
Bildschirmspielgerdte durfen nicht
an fur Kinder und Jugendliche
zugdnglichen offentlichen orten
aufgestellt sein (Abs. 2 Nr.1).

Ausnahmen:

a) BeiAufstellung in gewerblich, be-
ruflich oder geschaftlich genutz-
ten Raumen, wenn unbegleiteten Kin-
dern oder Jugendlichen das Spielen nur
an Bildschirmspielgeriten gestattet
wird, deren Spielprogramme eine
Jugendfreigabe fur ihre Altersstu-
fe haben (Abs.1). Dies gilt nicht in deren
unbeaufsichtigten Vorriumen oder
Zugingen (Abs. 2Nr. 2u. 3).

biWenn alle spielprogramme mit
<Freigegeben ab 6 Jahren* oder mit
Unfoprogramm® oder Lehrprogramm®
gekennzeichnet sind (Abs. 2).
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Wennvon diesen Ausnahmemiglichkei-
ten Gebrauch gemacht werden soll, muss
auf den dafiir verwendeten Bildschirm-
spielgeriten ein auf die Kennzeichnung
hinweisendes Zeichen angebracht sein
(Abs. 3).

Adressaten des Verbots:

Das Verbot richtet sich an Gewerbe-
treibende, da diese Kindern oder
Jugendlichen das Spielen an Bildschirm-
spielgeriten nicht gestatten diirfen (§ 28
Abs. 1 Nr. 19 JuschG). oder Bildschirmspiel-
gerite chne den erforderlichen Hinweils
auf Kennzeichnung und Jugendireigabe
nicht aufstellen diirfen (§ 28 Abs. 2N 1).
schreitet der Gewerbetreibende
nicht ein, wenn Kinder und Jugend-
liche darauf spielen. so kommt dies
dem Gestatten gleich. Ceahndetwird
Vorsatz und Fahrldssigkeit. Andere er-
wachsene Personen begehen eine Ord-
nungswidrigkeit nur, wenn sievorsitzlich
ein entsprechendes Verhaltenvon Kin-
dern oder Jugendlichen herbelfuhren
oder fordern (§ 228 Abs 4JuSchG).

Bildschirmspielgerite (Abs. 1)
Bildschirmspielgerit im Sinne dieser Vor-
schriftist jedes stationar aufgestellte
Bildschirmgerit, das elektronische Spiel-
programmeZ um Spielen auf dem Bild-
schirm zuginalich macht, wenn die Pro-
gramme auf dem Gerét selbst gespeichert
sind odertiber einen lokalen Netzwerk-
verbund erreicht werden. Laptops,
Notebooks und Taschenspielgerate
mit Display gehérenohne besondere
Aunfstellungsvorrichtung nicht dazu,
auchwenn man sie Kindern oder Jugend-
lichen zum Spielen tiberldsst.

Gewerblich, beruflich oder geschaft-
lich genufzte dffentliche Raume (Abs. 2)
Gewerblich genutzte Riume sind z. B.
Ladengeschafte und Gaststatten,zu

den sonstigen beruflich genutzten Riw-
men gehdren auch Schulen. Universita-
ten, Bibliotheken, Cemeindezentren, Ha
ser der offenen Tir, soweit sie dffentlich
zuginglich sind. In solchen Gffentlichen
Riumen diirfen Bildschirmspielgerite
awarunbeschrankt aufgestellt werden,
jedoch muss dort fiir Kinder und Jugend]
che, die nicht von Eltern oder Erziehundgs
beauftragten begleitet sind, eine Auf-
sicht dafur sorgen, dass sie nur far
ihre Altersstufe freigegebene spie
programme oderInfo- bzw. Lehrpro-
gramme nuizen Anzahlund Art derAuf
stellung von Bildschirmspielgeriten und
deren Uberwiegende Spielnutzung
kéinnen dazu fithren, dass die dafiir
genutzten gewerblichen Riume als spie
hallenahnliche Einrichtung anzuse-
hen sind. mit der Folge vollstindigen
Iugendverbots, vgl. dazu die Er-
liuterungenzu § 6 JuSchG.

Werden Bildschirmspielgerite aullerhalb
dieser Raume &ffentlich so aufgestellt,
dass sie flr Kinder und Jugendliche
zugdnglich sind, diirfen sie nur solche
Spielprogramme enthalten, die mit ,, Frei-
gegeben ab sechs Jahren® oder mit
winfoprogramm® bzw. , Lehrprogramm®
gekennzeichnet sind.

Fiir Bildschirmspielgerdte gibt es keine
Beschrinlungen. wenn die Aufstellung
im nicht éffentlich zuginglichen Bereich

erfolgt.

Aufdie Kennzeichnung hinweisendes
Zeichen (Abs. 3)

Fin solches Kennzeichen -vergleiche die
Erlauterungen zu § 12 JuschG - ist auf Bild-
schirmspielgeriten neu. Niheres iiber die
Anbringung kann noch angeordnet wer-
den. Das Zeichen ist auf den Ceriten anzu-
bringen. die nach Art der Zuginglichkeit,
Aufstellungund Vernetzung dafiir bestirnmdt
sind. auch von Kindern oder Jugendlichen

zum Spielen benutzt zu werden. Handelt
essich bei den Bildschirmgeréten um Ter-
minals eines lokalen Netzwerks, ist das
Zeichen an jedem Terminal anzubrin-
gen. Damitwird auch die Méglichkeit
gegeben, dieZuginglichkeit zu den
gespeicherten Spielen bei den Terminals
unterschiedlich zu gestalten, sodass an
manchen auch Kinder spielen diirfen,
andere jedoch nur Alteren Jugendlichen
vorbehalten sind. In entsprechender
Anwendungvon § 12 Abs. 2 JuSchG muss
das Zeichen sowohl fiir denjenigen. der
spielt. wie auch fiir eine eventuelle Auf-
sichtsperson deutlich sichtbar angebracht
sein.

Zu den stichworten: Oberste
Landesbehdrde, Freiwillige selbst-
kontrolle, Jugendfreigabe und Kenn-
zZeichnung, Infermations-, Instrukti-
ons- und Lehrfilme vergleiche die
Erlauterungen zu § 14 Juschc.



EINFUHRUNG EINER BUNDESEINHEITLICHEN JUGENDLEITERINNEN-

UND JUGENDLEITER-CARD IN NORDRHEIN-WESTFALEN
RdErl. d. Ministeriums fur Frauen, Jugend, Familiel Gesundheit v. 16.12.1999 — IV B 4 — 1207.14 —

Jugendleiterinnen und Jugendleiter Gben ihre Aufgabe ehrenamtliddraubnen eine amtliche
Legitimation zu geben, wird eine bundeseinheitliche Jugendleiteri@aFormat einer Scheck-
karte eingefiihrt. Sie ersetzt den bisherigen Jugendgruppenleiterausweis

1. Zweck der amtlichen Card fur Jugendleiterinnen und Jugendleite
Die Card dient

1.1zur Legitimation gegenuber dem Erziehungsberechtigten der Nahdgen in der
Jugendarbeit;

1.2zur Legitimation gegenuber staatlichen und nichtstaatlichen i5tetbe denen Bera-
tung und Hilfe gewiinscht wird (z.B. Behérden der Bereiche Jugendn@estiund
Kultur, Informations- und Beratungsstellen, Polizei, Konsulate);

1.3zum Nachweis der Berechtigung fur die Inanspruchnahme von Rechten ngiohd/e
tigungen, die an die Funktion "Jugendleiterin” und "Jugendleiter" aaksaricklich
an diese Card anknupfen kdnnen wie z.B.

Freistellung von Jugendleiterinnen und Jugendleitern

Erstattung von Verdienstausfall

Fahrpreisermafigungen

Genehmigungen zum Zelten mit der Gruppe

Unterstutzung bei der Planung und Finanzierung von Angeboten der Jugendarbeit

Besuche von Kulturveranstaltungen

Besuche von Freizeiteinrichtungen

Gebuhrenfreiheit oder -ermalRigung fur das Entleihen von Medien uriteGe

bei den Bildstellen

* Materialbeschaffung

* Dienstleistungen

2. Voraussetzungen fur die Ausstellung der Card

2.1Die Card ist fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Jugeneit bestimmt, die
ehrenamtlich als Jugendleiterinnen und Jugendleiter tétig sind.

2.2Die Jugendleiterin und der Jugendleiter im Sinne des § 73 SGB-\Wihder- und
Jugendhilfe (SGB VIII) missen fiur einen Trager der freien 6tfentlichen Jugend-
hilfe tatig sein. In Ausnahmeféllen kann der Ausweis auch furmnlgeerinnen und
Jugendleiter eines noch nicht anerkannten Tréagers ausgestebnwsodern ein An-
trag auf Anerkennung gestellt und bereits forderungswiirdige Arbeistgleiurde.



2.3Die Jugendleiterinnen und Jugendleiter missen eine ausreichendscpeakind the-
oretische Ausbildung erhalten haben und in der Lage sein, verantwaitlieftaten
mit Kindern und Jugendlichen zu gestalten, z.B. eine Gruppe zu leitemdtwen-
dige Qualifikation ergibt sich i. U. aus 8 1 Abs. 4, 5 des GesetzgSewahrung von
Sonderurlaub fur ehrenamtliche Mitarbeiter in der Jugendhilfe (Soraasgesetz)
vom 31. Juli 1974 (GV.NRW.S.768), zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Marz
1984 (GV.NRW.S.211) — SGV.NRW.216

2.4 Jugendleiterinnen und Jugendleiter sollen in der Regel das 16. Lelbargdjahdet
haben. In besonders vom Trager begriindeten Fallen kann die Card auchridr Juge
leiterinnen und Jugendleiter, die erst 15 Jahre alt sind, ausgestelkn. Bei Min-
derjahrigen ist das Einverstandnis der Erziehungsberechtigten erfdrderli

. Zustandigkeit und Verfahren

3.1Zustéandig fur die Ausstellung der Card ist das 6rtliche Jugendaméessen Bereich
die Antragstellerinnen und Antragsteller ihren gewohnlichen Aufentreben. In
Ermangelung eines solchen in NRW ist das Jugendamt zustandigssan Bereich
der Trager oder dessen Untergliederung, fur die die Antragystelén und An-
tragsteller tatig sind, ihren Sitz haben.

3.3Die Qualifikation und die Tatigkeit als Jugendleiterin oder Jugeedigilt durch die
Unterschrift des Tragers im Antrag auf Ausstellung der Card al&tlggst

3.4Die Card ist in der Regel Uber den Trager den Berechtigten auszgdgrdnDie aus-
stellende Behorde Gbernimmt fur die Befahigung der Inhaber keine Haftung.

3.6Die Gultigkeitsdauer der Card betragt bis zu drei Jahre. Wemaugsetzungen fir
die Ausstellung entfallen, ist die Card zuriickzugeben. Liegen nach Addau®ul-
tigkeitsdauer die Voraussetzungen fiur die Erteilung weiterhinkaom auf Antrag
eine neue Card ausgestellt werden.

. Gegenseitige Anerkennung und Umsetzung

4.1Die Card fur Jugendleiterinnen und Jugendleiter wird in allen LanderBuielesre-
publik Deutschland anerkannt

4.2Die Obersten Landesjugendbehérde ist bemuiht, der Card auch Uber dehetaa
Bereich hinaus Geltung und Anerkennung zu verschaffen.

. Ubergangs- und Schlussbestimmungen, Inkrafttreten

5.1Bisher ausgestellte Jugendgruppenleiterausweise bleiben beiueortdr Voraus-
setzungen quiltig. Ihre Gultigkeitsdauer wird nicht mehr verlangert.

5.2Der RdErl. d. Ministers fur Arbeit, Gesundheit und Soziales "Einfigseimer bun-
deseinheitlichen  Jugendgruppenleiterausweises in NRW" v. 31.01.1984
(SMBI.NRW.2160) wird aufgehoben.

5.3Dieser Erlass tritt am 01. Januar 2000 in Kraft.



Merkblatt

zum Formular fur die Ausstellung einer Jugendleiter/in-Card

Fur die Herstellung einer Jugendleiter/in-Card wird ein vollstirmdisgefillteOriginal-
formular bendtigt. Die Originalformulare haben eine laufende Nummer.eDiesnmerie-
rung ist auch wesentlicher Bestandteil der Card-Nummer.

Das Foto, die Unterschrift des Jugendleiters / der Jugendlaitadinlie Nummer des Origi-
nalformulars werden eingescannt. Dieses ist nur mit dem Ofaimaular moéglich. Fiur das
Foto ist eine Klebeflache auf dem Formular aufgebracht, di&¥@irutschen oder Abldsen
verhindert.

Die Angaben aus den roten Kastchen des Formulars sowie Fa®rsthrift und Nummer
werden auf die Jugendleiter/in-Card Ubertragen. Ein unvollstandig falisge Formular
wird zuriickgegeben.

Beim Ausfullen immer mit dem ersten Kéastchen am linken Rand der Zeileneegi

Das Formular kann mit Blockschrift, mit der Schreibmaschine odtedem Computer aus-
gefullt werden. Zum Ausfillen mit dem PC steht eine Eingastm zur Verfigung (Min-
destvoraussetzungen: Windows 3.11, Word 6.0).

Mit der Computer-Eingabemaske kann das Formular ausgefullt wedgerAusdruck muss
auf dem Originalformular erfolgen. Ein Ausdruck des gesamtemuars per Computer ist
nicht maoglich.

Die Computer-Eingabemaske kann ein zustandiger Trager gleichagitigedareren Rech-
nern installieren (z.B. zum parallelen Ausftillen), dazu ist nuridenadige Erwerb der Mas-
ke erforderlich.

Fur die gescannte Unterschrift der Jugendleiterin / des Jugerglisitauf der Card nur we-
nig Platz vorhanden. Deshalb ist das Unterschriftfeld auf dem Farrduich einen dicken
oberen und unteren Rand begrenzt. Linien, die in diesen Rand geraten, wehdemnges-
cannt. Es ist ratsam, die Unterschrift mit einem schwaraggelschreiber oder einem din-
nen schwarzen Faserschreiber auszufiihren, damit die Linien tratotdeandigen leichten
Verkleinerung gut lesbar sind.

Die Unterzeichnung des Antragsformulars hat durch den / diendigééi Trager zu erfol-
gen. Hierzu sind die im jeweiligen Bundesland geltenden Bestimgen und Richtlinien
einzuhalten.

Die Dauer der Gliltigkeit betragt je nach Landesbestimmung bis zu 3 Jahre.

Eine Verlangerung der Jugendleiter/in-Card ist nicht mdglich.eifig erneute Ausstellung
nach Ablauf der Gliltigkeit oder bei Verlust ist ein neuer Antraltstandig ausgefillt einzu-
reichen. Aus Datenschutzgriinden werden die Formulare nach AussteltuBgrdesernich-
tet. Die Einhaltung des Bundesdatenschutzgesetzes ist gewéhr@istDaten werden nicht
weitergegeben.



